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I ——————————
QUAIS TRIBUTOS SERAO EXTINTOS PELA REFORMA?

TRIBUTOS FEDERAIS Substituidos pela Contribui¢do sobre Bens

e Servicos (CBS), a ser arrecadada pela
Programa de Integracao Social (PIS) U5,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) seria incorporado a CBS, incidira
apenas sobre mercadorias concorrentes as

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (PARCIALMENTE ) SreelEcES 76 e e de MEmEs

TRIBUTO MUNICIPAL
Imposto sobre Servicos (ISS), arrecadado pelos municipios.
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*Antes da transicao, podera ser cobrada aliquota de 0,1% do IBS,

entre 2026 e 2029, coexistindo com a cobranca do ICMS e do ISS.

Y
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Para estabilizar as receitas dos estados e municipios com
relacdao ao ICMS e ISS, a reforma estabelece uma transicao na
partilha dos valores arrecadados que durara 50 anos, entre
2027 e 2077.

O IBS arrecadado sera partilhado entre estados, municipios e
Distrito Federal de modo a manter proporcionalmente a
receita média de cada ente federativo, obedecendo a futura lei
complementar.

Para gerir o IBS, a emenda cria um Comité Gestor, que sera
uma entidade publica sob regime especial com independéncia
técnica, administrativa, orcamentaria e financeira. Tera 27
membros representando cada estado e o Distrito Federal;
outros 27 membros representando o conjunto dos municipios
(14 representantes escolhidos de forma igual entre os
municipios e 13 considerando o tamanho da populac¢ao).



I ————
QUANDO ENTRA EM VIGOR A REFORMA TRIBUTARIA?

A nova tributacao das mercadorias e dos servicos comecara a entrar em vigor em 2026 e s6 terminara em 2033. A
transicdo para a cobranca do imposto no destino (local de consumo) se iniciara em 2029, levara 50 anos e sO sera
concluida em 2078. Veja as datas previstas para a transicao:

e 2026: inicio da cobranca da CBS e do IBS em 2026, com aliquota de teste de 0,9% para a CBS e 0,1% para o IBS;

e 2027: extincdo do PIS/Cofins e elevacdo da CBS para aliquota de referéncia (a ser definida posteriormente pelo
Ministério da Fazenda);

e 2027: reducdo a zero da aliquota de IPI, exceto para itens produzidos na Zona Franca de Manaus;

e 2029 a 2032: extincao gradual do ICMS e do ISS na seguinte proporcao:
— 90% das aliquotas atuais em 2029;

—80% em 2030;

—70% em 2031;

—60% em 2032.

¢ 2033: vigéncia integral do novo sistema e extingao dos tributos e da legislagao antigos;

e 2029 a 2078: mudanc¢a gradual eﬁ1 50 anos da cobranca na origem (local de
producao) para o destino (local de consumo).



RECUPERE O ISS NO SEU MUNICIPIO ANTES QUE ELE SEJA EXTINTO

PERIODO EM QUE OS MUNICiP10S AINDA PODERAO LANGCAR O IMPOSTO SOBRE SERVIGCOS COM AS ALIQUOTAS VIGENTES PERIODO DE TRANSICAO PARA O IBS

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

—90% das

aliquotas | —80% em | — 70% em Aliquotas

atuais em 2030; 2031; do IBS
2029;

100% MUNICIPAL COM AS ALIQUOTAS VIGENTES 100% MUNICIPAL COM AS ALIQUOTAS VIGENTES

PERIODO DECADENCIAL PERIODO DE FISCALIZACAO E LANCAMENTO PERIODO DE FISCALIZACAO E LANCAMENTO

Regras de
Fiscalizagao
para o IBS

2022 2023 2024 2025 Perda proporcional das aliquotas vigentes do ISS
2022 2023 2024 2025 nos Municipios

2023 2024 2025
RECUPERAGAO DE ISS PARA 10 ANOS




O PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PRECISA TER UMA BASE SOLIDA E SER EQUILIBRADO PARA
QUE A CONSTITUICAO DO CREDITO DEFINITIVO SE TRANSFORME EM RECURSOS PARA O
MUNICIPIO

ARRECADACAO

IMPUGNACAO

ACAO FISCAL LANCAMENTO
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« PROLEGOMENOS:

» O processo administrativo € o conjunto de atos praticados pelos servidores publicos com a finalidade de
cumprir a legislacéo a qual se vincula. Esses atos devem ser demonstrados e devidamente registrados por

meio de informacdes em documentos oficiais do ente federativo.

Assim, o ente federativo devera observar o devido processo legal para o consequente julgamento de qualquer
impugnacao, conforme o que preceitua o inciso LIV do art. 52 da Constituicao Federal. No processo legal devem ser
observadas, rigorosamente, as normas legais preestabelecidas.

A auséncia de observancia desses principios, que dificultam ou impossibilitam a defesa do contribuinte, € causa para a
nulidade da autuacao. Assim, todos os procedimentos de uma fiscalizacao tributaria e todo o processo administrativo de
controle interno da legalidade dos atos administrativos se desenvolvem exatamente nos termos previstos previamente na
legislacao.

%

O Processo Administrativo Tributario, bem como seus atos formais, observara as determinacdes emanadas da Lei
o

Municipal e atenderao, dentre outros, aos seguintes principios, garantias e direitos do contribuinte, conforme se
\f\l
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Valores & Principios/ Direitos/ Garantias Constitucionais Aplicaveis ao Processo Administrativo
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I ——————————
1 — EVOLUGAO LEGISLATIVA DO ISS

A partir da Emenda Constitucional n2. 18, de 12. De dezembro de 1965, foram as seguintes legislacdes que versaram sobre o

ISSQN:
| -—
n -
nm -
IV -
V —_

Lei n2. 5.172/66 — Cdédigo Tributario Nacional;

Decreto-Lei n2. 28/66;

Atos Complementares n2.s 27/66, 34/67, 35/67 e 36/67;

Constituicao Federal de 1967,

Decreto-Lei n2. 406/68 - estabeleceu as normas gerais de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operacoes

relativas a circulacdao de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza.;

vl -
VIl -
VIII -
IX -
X -
Xl -
Xl -
Xl -
XV -

Decreto-Lei n? 834/69;

Emenda Constitucional n2. 1/69;

Lei Complementar n2 22/74;

Lei n® 7.192/84;

Lei Complementar n2. 56/87;

Constituicdo da Republica de 1988;

Lei Complementar n2. 100/99;

Emenda Constitucional n2. 37/2002;

Lei Complementar n° 116/03 - Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de

competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. ( Atualizada pela Lei Complementar n°
157, de 29 de dezembro de 2016, Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020 e Lei Complementar n° 183,

de 22 de setembro de 2021); 3
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I ——————————
2— ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 116/03

A Lei Complementar Federal n? 116/03, foi erigida com a finalidade de disciplinar inteiramente a
tributacao do ISS, substituindo os dispositivos legais anteriores.

Por 6bvio que a referida lei ndo veio criar um novo imposto, mas sim reestruturar, disciplinar e positivar
em seu bojo as interpretacoes judiciais, doutrinarias e administrativas dos fiscos municipais que ja vinham
sendo construidas ao longo dos anos.

Por consequiéncia, todas as normas juridicas promulgadas desde a Reforma Tributaria de 1965 formam em
grande parte recepcionadas pela nova lei.

2.1 - FATO GERADOR DO ISS

Art. 12 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

(=)
f-:F
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2.2 — INCIDENCIA DO ISS

Art. 1°-...

§ 12 - O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja presta¢do se tenha iniciado
no exterior do Pais.

A — Que os municipios passem a lancar o ISSOQN para a importacdao de servicos, transpondo as barreiras da
territorialidade impostas pela Carta Magna, pois o prestador encontra-se estabelecido no exterior.

B - A Lei complementar n? 116/03, definiu no caso da importacdo de servicos o artigo 62, paragrafo 29, inciso |, desta
Lei Complementar transferiu a responsabilidade tributaria para o tomador do servico.

Art. 12 - ...

§ 22 - Ressalvadas as exceg¢oes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto
Sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

Quando os servicos prestados constarem da lista, estes serao tributados pelo ISS, mesmo que haja o emprego de
mercadorias. Ressalvadas a excecdes constantes de itens da Lista.

(=)
f-:F
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2.2 — INCIDENCIA DO ISS

Art. 12 - ...

§ 32 - O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos prestados mediante a
utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usudrio final do servigo.

Esta matéria ndao constava da legislacao anterior e foi positivada na nova regulamentacao do ISS com o objetivo de
pacificar a tributacao desses itens visto que, é grande a polemica levantada pelos prestadores de servicos alegando
serem imunes, inclusive ingressando com acoes junto aos tribunais.

O legislador esclareceu que, embora as empresas privadas exercam funcdes publicas por delegacao do Estado, nao
assumem as prerrogativas deste no que tange a imunidade tributaria.

Foi reforcada a incidéncia sobre os servicos prestados por empresas privadas mediante a utilizacdo de bens e
servicos publicos explorados economicamente (autorizacdao, permissao ou concessao) com o pagamento de tarifa,
preco ou pedagio pelo usuario final do servico.




I
2.2 — INCIDENCIA DO ISS

Art.12- ...
§ 42 - A incidéncia do imposto nao depende da denominag¢ao dada ao servigo prestado.

O texto legal define que a incidéncia do imposto é a esséncia do servico prestado mesmo que a denominagcao ou o
nome dado pelo contribuinte nao seja o mais adequado.

O ISS deve incidir abstraindo-se a nomenclatura da atividade realizada, portanto, a definicao trazida na nova
legislacdo é extremamente benéfica aos municipios, sendo que as discussdes quanto a taxatividade e literalidade da
lista de servicos, aos poucos, perderao forca junto ao Poder Judiciario.

O Artigo 42 Do Cdédigo Tributario Nacional, a saber:

Art. 42 - A natureza especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la:

I — a denominacgéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei:

Il — a destinacdo legal do produto da sua arrecadacado.

J
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I
2.3 — NAO INCIDENCIA DO ISS

Art. 22 - O imposto ndo incide sobre:

No Decreto-Lei n? 406/68, a ndo incidéncia do ISS estava prevista como uma excecdo a regra geral do artigo 10 que
definia como contribuinte o prestador do servico.

A nova lei criou este artigo especifico para delimitar a competéncia tributaria dos municipios, definindo as hipoteses
de nao incidéncia do ISS.

Art. 22 - O imposto ndo incide sobre:
| — as exportagoes de servigos para o exterior do Pais;

Paragrafo unico - Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servi¢os desenvolvidos no Brasil, cujo resultado
aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

O paragrafo unico estabelece condicoes para que o exportador de servico se beneficie com a nao incidéncia do
imposto.

Este dispositivo exige que, para ocorrer a nao incidéncia do ISS previsto no inciso |, do artigo 22, os servicos
prestados pelas empresas brasileiras nao deverao ser realizados em territério nacional ou o resultados dos mesmos
verificados no Brasil, indiferentemente se o pagame@to se der por tomadores de servicos residentes no exterior.
<, MASPER
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I
2.3 — NAO INCIDENCIA DO ISS

Art. 22 - O imposto ndo incide sobre:

Il — a prestagdo de servicos em relagdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho
consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e funda¢does, bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Este inciso repetiu a regra ja estabelecida pelo paragrafo Unico do artigo 10 do Decreto-lei n? 406/68, dando uma
redacdo mais atual integrada ao sistema juridico brasileiro vigente quando da elaboracao da nova lei.

O novo dispositivo, amparado pelo artigo 146 da Constituicao Federal, estabeleceu quais os prestadores de servicos
gue nao sao tributaveis pelo ISSQN .

Art. 22 - O imposto ndo incide sobre:

Ill — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depdsitos bancdrios, o principal,
juros e acréscimos moratorios relativos a operagoes de crédito realizadas por instituigoes financeiras.

Esta regra nao estava contemplada na legislacao anterior e foi positivada no novo texto visando a pacificar a
preocupacao que o Banco Central apresentava com relacdao a possivel interpretacao por parte dos fiscos municipais de
gue os depdsitos de valores em instituicdes financeiros pudessem ser tributados pelo ISS.

31 MASPER
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2.4 — LOCAL DA PRESTAGCAO DO SERVICO

Art. 32 - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXlI,
quando o imposto sera devido no local:

A nova lei complementar definiu onde o servico considera-se prestado e repartiu a tributacdao de diversos tipos de

servicos entre os municipios, pois com o aumento das excecoes a regra geral, varios servicos devem ser tributados
no municipio onde o servico é prestado.

Art. 32 -...

I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servi¢o ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hipotese do § 12 do art. 12 desta Lei Complementar;

Este inciso definiu o local da ocorréncia do fato gerador quando o servico for proveniente do exterior. O local da
prestacao, para fins de tributacao, sera o do estabelecimento ou domicilio do tomador ou intermediario do servico.

J
&@;MQSSE PSORE



2.4 - LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO

Agravo no Agravo de Instrumento n2 903.224 — MG - 2007/00112823-7

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

EMENTA:PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL — ISS — COMPETENCIA TRIBUTARIA — LC 116/2003.

1. Decisao agravada que, equivocadamente, decidiu a questao tao-somente a luz do art. 12 do Decreto-lei n? 406/68, merecendo analise a
guestao a partir da LC n2 116/2003.

2. Interpretando o art. 12, "a", do Decreto-lei n? 406/68, a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que a competéncia
tributdria para cobranca do ISS é do Municipio onde o servico foi prestado.

3. Com o advento da Lei Complementr n? 116/2003, tem-se as seguintes regras:

a) o ISS é devido no local do estabelecimento prestador (nele se compreendendo o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacao ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas);

b) na falta de estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXIl do art. 32 da LC n?
116/2003.

4. Hipo6tese dos autos em que ndo restou abstraido qual o servico prestado ou se o contribuinte possui ou nao estabelecimento no local da
realizacdao do servico, de forma que a constatacao de ofensa a lei federal esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

i
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2.4 - LOCAL DA PRESTAGCAO DO SERVICO

Art. 32 - ...

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem

3.05 da lista anexa;

3.05- Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporadrio.

Il — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;
7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil, hidrdulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e
irrigagdo, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
7.19 - Acompanhamento e fiscalizagéo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.

i
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2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32 - ...

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;
7.04 — Demolicdo.

V - das edificacoes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;
7.05 — Reparacgdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

VI — da execugdo da varri¢do, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagdo e destinagdo final de lixo, rejeitos

e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

7.09 - Varrigdo, coleta, remogdo, incinerag¢do, tratamento, reciclagem, separagdo e destinagéo final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer.

VIl — da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservagdo de vias e logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres.

VIl - da execug¢do da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de drvores, no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista
anexa;

7.11 - Decoracgdo e jardinagem, inclusive corte e poda de drvores.




2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32 -

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e biologicos, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, qu:m/cos e biologicos.

X - da-execuecdo-dos-servicos-de-sagreamen

alaala .‘. ) - .. .“‘n“ - ala .“n“ ala
Ci - 7 P U Ci O, O >4 v AW w O

. ; (VETADO)
Xll — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres, no caso dos servi¢os descritos no
subitem 7.16 da lista anexa;

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres.

Xlll - da execucgdo dos servi¢os de escoramento, contengdo de encostas e congéneres, no caso dos servi¢os descritos
no subitem 7.17 da lista anexa;

7.17 — Escoramento, contencdo de encostas e servicos congéneres.
XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;
7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e congéneres.
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2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32 -...

XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servi¢os descritos no subitem 11.01 da lista anexa;
11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de embarcacgoes.

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, sequrados ou monitorados, no caso dos servi¢os descritos no
subitem 11.02 da lista anexa;

11.02 - Vigildncia, sequran¢ca ou monitoramento de bens e pessoas.

XVIl - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagdo e guarda do bem, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.04 da lista anexa;

11.04 - Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de qualquer espécie.

J
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2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32-...

XVIII - da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do

item 12, exceto o 12.13, da lista anexa;
12 - Servicos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 - Espetdculos teatrais.
12.02 - Exibigbes cinematogrdficas.
12.03 - Espetdculos circenses.
12.04 - Programas de auditario.
12.05 - Parques de diversdes, centros e lazer e congéneres.
12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.
12.07 - Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, operas, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.08 - Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.
12.09 - Bilhares, boliches e diversoes eletrénicas ou ndo.
12.10 - Corridas e competicbes de animais.
12.11 - CompetigOes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participa¢do do espectador.
12.12 - Execugdo de musica.
12.14 - Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmiss@o por qualquer processo.
12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcldricos, trios elétricos e congéneres.
12.16 - Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetdculos, shows, concertos, desfiles, dperas, competicbes esportivas, de destreza intelectual
ou congéneres.
12.17 - Recreacgdo e animagdo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.
e congéneres.




2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32 - ...

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo subitem 16.01
da lista anexa;

16.01 - Servicos de transporte de natureza municipal.

XX — do estabelecimento do tomador da mdo-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servi¢os descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

17.05 - Fornecimento de mado-de-obra, mesmo em cardter tempordrio, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou tempordrios, contratados pelo prestador de servico.

XXl - da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizag¢éo e
administragdo, no caso dos servi¢os descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

17.10 - Planejamento, organizagdo e administracdo de feiras, exposicoes, congressos e congéneres.
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2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32 - ...
XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferroviario ou metroviario, no caso dos servi¢os
descritos pelo item 20 da lista anexa.
20 - Servicos portudrios, aeroportudrios, ferroportudrios, de terminais rodovidrios, ferrovidrios e
metrovidrios.
20.01 - Servigos portudrios, ferroportudrios, utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros, reboque
de embarcagbes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatraca¢do, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias, servicos de apoio
maritimo, de movimentacgéo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.
20.02 - Servigos aeroportudrios, utilizacdo de aeroporto, movimentagdo de passageiros, armazenagem de
qualquer natureza, capatazia, movimentacGo de aeronaves, servicos de apoio aeroportudrios, servigos
acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica e congéneres.
20.03 - Servicos de terminais rodovidrios, ferrovidrios, metrovidrios, movimentacGo de passageiros,
mercadorias, inclusive suas operagoes, logistica




2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32 - ...

§ 12 - No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos

e condutos de qualquer natureza, objetos de loca¢do, sublocagcdo, arrendamento, direito de passagem ou
permissdo de uso, compartilhado ou néo.

3.04 - Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissGo de uso, compartilhado ou néo, de
ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.

$ 22 - No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensdo de rodovia explorada.
22.01 - Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou peddgio dos usudrios, envolvendo execu¢do
de servicos de conservagcdo, manutencdo, melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de trdnsito,

operacdo, monitoragdo, assisténcia aos usudrios e outros servicos definidos em contratos, atos de concesséo ou de
permissdo ou em normas oficiais.

Nos entendemos ser a segunda hipotese a mais correta, visto que, a legislacao anterior ja procedia desta forma.
Este entendimento é baseado nos principios da seguranca juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade. Seria

irrazoavel e desproporcional distribuir a tributacao sem levar em consideracao a extensao da rodovia explorada no
territorio do Municipio.




2.4 - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
Art. 32-...
§ 32 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos
executados em daguas maritimas, excetuados os servi¢os descritos no subitem 20.01.

20.01 - Servigos portudrios, ferroportudrios, utilizagGo de porto, movimentacdo de passageiros, reboque
de embarcagbes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracaclo, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios, movimenta¢cdo de mercadorias, servicos de
apoio maritimo, de movimentagéGo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres..

O legislador definiu que a ocorréncia do fato gerador, no caso dos servicos executados em areas maritimas, sera
o local do estabelecimento prestador, visto que o mar territorial brasileiro é bem da unidao, conforme define a
Constituicao Federal de 1988:




2.5 - CONCEITO DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR

Art. 42 - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servi¢os, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominag¢oes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

O novo texto definiu de forma clara o que é o estabelecimento prestador, inclusive fazendo constar conceitos que
ja eram utilizados pelas fiscalizagcbes tributarias para a definicao do referido estabelecimento.
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QUADRO RESUMO SOBRE ONDE DEVE SER RECOLHIDO O ISS:

Atualizado pela LEl COMPLEMENTAR N° 157/2016 e
LEI COMPLEMENTAR N° 175/2020
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Do estabelecimento do tomador de mao-de-obra ou, na

falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado 17.05
Da feira, exposigdo, congresso ou congénere, a que se 17.10
referir o planejamento, organizacio e administracio -
Do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, 20

ferroviario ou metroviario.

Do Municipio, sempre que se dé a locagdo, sublocacao,
arrendamento, direito de passagem ou permissdo de
uso, compartilhado ou ndo, de extensdo de ferrovia, 3.04
rodovia, postes. cabos, dutos e condutos de qualguer
natureza nele localizados.

Do municipio sempre que se dé a exploragdo de

extensdo de rodovia nele localizada. 22.01
Do estabelecimento prestador nos servigos executados E ZDt
em aguas maritimas. 2’:;310
EXCEGOES SUB
O IMPOSTO E DEVIDO ITEM
NO DOMICILIO DO TOMADOR
Dos servigos de planos de medicina de grupo ou 4.92

individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica e congéneres.

Dos servigos de outros planos de salde que se cumpram
através de servicos de terceiros contratados,

: 4.23
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicagdo do beneficiario.

Dos servigos de planos de atendimento e assisténcia

médico-veterinaria. 5.09

Dos servigos de agenciamento, comretagem ou
intermediagdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franguia (franchising) e de faturizacdo
(factoring).

10.04

Dos servigcos de administracdo de fundos quaisguer, de
consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres,
de carteira de clientes, de chegues pré-datados e
congéneres.

15.01

Dos servigos de arrendamento mercantil (leasing) de
quaisquer bens, inclusive cess8o de direitos e
obrigagbes, substituicdo de garantia, alteracao, 15.09
cancelamento e registro de contrato, e demais servigos
relacionados ao amrendamento mercantil (leasing).

EXCEGCOES e
REGRA GERAL - ITEM
O IMPOSTO E DEVIDO NO LOCAL
Do estabelecimento do tomador ou intermediario do
servico, quando proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacio se tenha iniciado no exterior do Pals.
Da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras 305
estruturas ’
Da execucdo da obra 7.02e7.19
Da demolicdo 7.04
Das edificagbes em geral 7.05
Da varricao, coleta, remogao, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacgdo e destinagao final de lixo, rejeitos 7.09
e outros residuos
Da limpeza, manutencdoc e conservacdo de vias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, 7.10
pargues, jardins e congéneres,
O IMPOSTO E DEVIDO | Da decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores 7.11
NO LOCAL DO Do controle e tratamtrar?tc de reflluente 1de‘ qualquer 712
ESTABELECIMENTO natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos,
PRESTADOR Do ﬂ?restamento,- reflorestamento, _ sem?adura,
adubacao, reparagdao de solo, plantio, silagem,
colheita, corte e descascamento de arvores,
silvicultura, exploragédo florestal e dos servigos 7.16
congéneres indissociaveis da formagao, manutengao
e colheita de florestas, para quaisquer fins e por
gquaisguer meios.
Do escoramento, contencio de encostas e congéneres, 747
Da limpeza e dragagem, 7.18
Onde o bem estiver guardado ou estacionado 11.01
Dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas 11.02
vigiados, sequrados ou monitorados. )
Do armazenamento, depdsito, carga, descarga, 11.04
arrumacgao e guarda do bem )
Dos servigcos de diversdo, lazer, entretenimento e item 12
congéneres (Exceto
12.13)
Do municipio onde esta sendo executado o transporte 16.01

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e gue configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominactes de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritorio de representacio ou contato ou guaisquer outras que venham
a ser utilizadas.




Neste contexto, conforme referido anteriormente REGRA GERAL - O IMPOSTO SOBRE SERVICOS ser recolhido no local do
estabelecimento prestador, fundamentado na aplicacdo conjugada do disposto nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°
116/2003. Como fundamento no REsp n°® 1.117.121/SP, o STJ firmou-se o entendimento de que, a partir da LC 116/2003, tem-se as seguintes
regras:

a) REGRA GERAL: o imposto é devido no local do estabelecimento prestador, compreendendo-se como tal o local onde a empresa que é o
contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo, contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas;

a) REGRA SECUNDARIA: na falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o0 imposto somente sera
devido no domicilio do prestador se no local onde o servigo for prestado ndo houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacao); e

a) EXCECAO: nas hipoteses previstas nos incisos do art. 3° da LC 116/2003, mesmo que n&do haja local do estabelecimento prestador, ou
local do domicilio do prestador, o imposto seréa devido nos locais indicados nas regras de excecéao (local da execucéao).

Importante destacar que o recente acordao sob analise afirma que o simples deslocamento de recursos humanos (mao de obra) e materiais
(equipamentos) para a prestacao de servicos no local da execucdo nao impde sujeicao ativa a municipalidade de destino para a cobranca do
tributo. Isto €, deslocar funcionarios e equipamentos para o local da prestacdo do servico ndo criaria um “estabelecimento prestador” nos
termos do art. 4° da LC 116, sendo insuficientes para a caracterizacdo de uma unidade profissional ou econémica, permanente ou temporaria.




2.6 — SUJEITO PASSIVO

Art 52 - Contribuinte é o prestador do servigo.

A nova legislagdo manteve o mesmo texto do dispositivo anterior. O conceito de contribuinte esta expresso no
Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 121:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.

Pardagrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacGo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigagGo decorra de disposicdo
expressa de lei”.

Contribuinte é aquele que realiza o fato gerador da incidéncia do ISSQN.
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2.7 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 62 - Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obriga¢do, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em caradter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

O artigo 62 incluiu no texto da Lei a substituicao tributaria. Este artigo esta estabelecendo a possibilidade dos municipios
transferir a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, desde que o0s municipios exijam tal
obrigatoriedade através de lei municipal.

Neste caso tais pessoas deverao reter na fonte o ISS devido pelos prestadores de servicos e recolher aos cofres
municipais, conforme estabelecer a legislacdo municipal.

A lei municipal também devera definir se a responsabilidade do contribuinte é:

A - excluida, (afastada em carater definitivo a responsabilidade do contribuinte); ou

B - colocada de forma supletiva, ou seja, como devedor subsidiario se o terceiro nao pagar o crédito tributario.

A atribuicdo a terceira pessoa da condicao de responsavel pelo crédito tributario sé é permitida se houver vinculagao
deste com o fato gerador.

Este instituto estd consagrado no codigo tributario nacional, nos artigos 121, | e 128.
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2.7 — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 62 - Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacgado,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 12 - Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa
e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

O caput do artigo define a responsabilidade pelo crédito tributario, de tal maneira que a expressdao abrange tanto os
tributos quanto as multas, quando a lei municipal assim o determinar.

Art. 62 - ...
§ 22 - Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, sdo responsaveis:

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos descritos nos subitens 3.05,
7.02,7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.
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2.8 — BASE DE CALCULO DO ISS

Art. 72 - A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

SEM EMPREGO DE MATERIAIS

Este € o caso mais usual, no qual a base de cdlculo é o preco do servico, (valor expresso em moeda corrente) nele

incluido tudo o que for pago pelo tomador do servico ao prestador, em qualquer forma, (numerario, créditos, permuta,
assuncao de divida, etc...).

COM EMPREGO DE MATERIAIS

Em determinados servicos, para a sua execucao € utilizado o fornecimento de materiais pelo prestador dos servicos.
Neste caso devemos considerar o disposto no artigo 12, paragrafo 2° da Lei Complementar Federal n? 116 de 2003:

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo
de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 12 O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.
§ 22 Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacbes Relativas a

Circulagéo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢cdo — ICMS, ainda que sua
prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

A interpretacao deste dispositivo legal é: Quando da prestacao de servigcos, constantes da lista de servicos com a
utilizacao de mercadorias, estas comporao a base de calculo do ISS.




2.8 — BASE DE CALCULO DO ISS

Art. 72 - ...

§ 22 - Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a
esta Lei Complementar;

Este inciso manteve a deducao dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos, quando os servicos por este prestado,
classificar-se nos itens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos.
“7.02 — Execucgdo, por administragGo, empreitada ou subempreitada, de obras de constru¢do civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavacéo, drenagem e irrigagéo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacéo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto

o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que
fica sujeito ao ICMS).

7.05 — Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento

de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao
ICMS).”
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2.9 - ANALISE DO DECRETO-LEI N2 406/68

Art 92 A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo.
§ 12 Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto

sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fung¢do da natureza do servi¢o ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importéncia paga a titulo de remuneragédo do proprio trabalho.

Esta norma estd positivada desde a promulgacdao do Decreto-lei n? 406/68, ou seja a tributacdo dos autébnomos é
realizada desde 1968 da mesma forma, calculada através de aliquotas fixas ou variaveis, em funcao da natureza do

servico ou de outros fatores pertinentes, nestes nao compreendidos a importancia paga a titulo de remuneragao do
préprio trabalho. (GRIFO NOSSO)

Conforme ficou evidenciado a tributacao dos autdbnomos nao podera ter por base o preco do servigo cobrado, mas sim
valores fixos.
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2.9 - ANALISE DO DECRETO-LEI N2 406/68

Art 92 A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo.

§ 3° Quando os servi¢os a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagéo a cada profissional habilitado,
socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal,
nos termos da lei aplicavel. (Redag¢do dada pela Lei complementar n® 56, de 15.12.1987).

Esta norma estabelecia que, algumas sociedades de profissionais (sociedades civis, atualmente sociedade simples), de
acordo com as suas atividades, teriam a incidéncia e a base de calculo calculada da mesma forma que os profissionais
liberais (autdbnomos) conforme estabelecia o paragrafo 12 do mesmo artigo. O pardgrafo 32 estabeleceu de forma clara
gue o imposto deveria ser calculado em relacao:

A cada profissional habilitado que preste servico em nome da sociedade:

Socio; e

Nao sdcio

Embora assumindo responsabilidade pessoal

Este artigo estabelecia que esta forma de tributacdo, que nao pelo faturamento, era permitida apenas para as
sociedades de profissionais quando os proprios socios atuariam, dando a estas um carater pessoal e nao empresarial.
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2.9 - ANALISE DO DECRETO-LEI N2 406/68

Art 92 A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo.

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagéo a cada profissional habilitado,
socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal,
nos termos da lei aplicavel. (Redag¢do dada pela Lei complementar n® 56, de 15.12.1987).

Esta norma estabelecia que, algumas sociedades de profissionais (sociedades civis, atualmente sociedade simples), de
acordo com as suas atividades, teriam a incidéncia e a base de calculo calculada da mesma forma que os profissionais
liberais (autobnomos) conforme estabelecia o paragrafo 12 do mesmo artigo. O paragrafo 32 estabeleceu de forma clara
gue o imposto deveria ser calculado em relacao:

A cada profissional habilitado que preste servico em nome da sociedade:

Socio; e

Nao sdcio

Embora assumindo responsabilidade pessoal

Este artigo estabelecia que esta forma de tributacao, que nao pelo faturamento, era permitida apenas para as sociedades
de profissionais quando os proprios socios atuariam, dando a estas um carater pessoal e nao empresarial.

rL
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2.9 - ANALISE DO DECRETO-LEI N2 406/68

Art. 82 - As aliquotas mdximas do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:
| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

O novo texto definiu a aliguota maxima do ISSQN em 5 % (cinco por cento), ficando a aliquota minima estabelecida
pela Emenda Constitucional n? 37 de 12 de junho de 2002, em 2 % (dois por cento).

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002
Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e Ill do § 32 do art. 156 da
Constituic@o Federal, o imposto a que se refere o inciso Ill do caput do mesmo artigo:

I - tera aliguota minima de dois por cento, exceto para os servigos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista
de Servicos anexa ao Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968;

Il — ndo sera objeto de concessdo de isengbes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na reducgéo da aliquota minima estabelecida no inciso |.
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I ——————————
2.11 - VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N 116/03

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢ao.

O artigo 92 da Lei Complementar Federal n® 116/03 estabelece a vigéncia da mesma a partir da data de sua publicacao,
em 12 de Agosto de 2003.

Primeiramente, no entanto, é necessario ressaltar que a vigéncia da Lei obedece ao disposto no seu art. 9°, sendo, em
face do principio da anterioridade, diferida, para primeiro de janeiro de 2004 a aplicacdao da norma.

2.12 — REVOGAGOES DE DISPOSITIVOS LEGAIS

Art. 10. Ficam revogados:

-os arts. 82 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n2 406, de 31 de dezembro de 1968;

- os incisos I, IV, V e VIl do art. 32 do Decreto-Lei n2 834, de 8 de setembro de 1969;
- a Lei Complementar n2 22, de 9 de dezembro de 1974;

-alein?7.192, de 5 de junho de 1984;

- a Lei Complementar n2 56, de 15 de dezembro de 1987; e

- a Lei Complementar n2 100, de 22 de dezembro de 1999.

Este artigo revogou todas as normas juridicas que regulamentavam o ISS, com excecao do artigo 92 do Decreto-Lei n?
406/68.
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I ——————————
3 — PROCESSO ADMINISTRATIVO DE AGAO FISCAL

3.1 — PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

O processo administrativo € o conjunto de atos praticados pelos servidores publicos com a finalidade de cumprir a
legislacao a qual se vincula.

Esses atos devem ser demonstrados e devidamente registrados por meio de informacdes em documentos oficiais do
Municipio.

A confeccdo, a organizacao e o arquivamento desses atos administrativos seguem exigéncias:

- da Constituicao Federal;

- da Legislacao Federal;

- da Legislacao Municipal;

- da Jurisprudéncia; e

- dos Atos Administrativos Municipais.

Para podermos analisar os processos administrativos e as exigéncias anteriormente citadas, devemos ter conhecimento

dos principios juridicos pertinentes. -
)
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3.2 — PRINCIPIOS JURIDICOS PERTINENTES AO PROCESSO ADMINISTRATIVO

E para nds fundamental para a elaboracdo e solucdo dos processos administrativos o conhecimento dos principios
juridicos pertinentes, pois estes processos se submetem praticamente aos mesmos principios do processo judicial.

Para tanto, dividiremos os principios em trés grupos distintos, sendo:

- Principios gerais;
- Principios pertinentes ao Direito pubico; e
- Principios Especificos.

Para o pleno exercicio de nossas atribuicdes no ambito da administracao publica e mais especificamente para o nosso
estudo, no campo da Administracao Tributaria, deve-se observar os valores e principios fundamentais da Constituicao

Federal e todos os outros principios, garantias e direitos que se originam desses valores maiores previstos em nossa
Carta Magna.
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3.2.1 - Principios Gerais ou Fundamentais
3.2.1.1 - Principio da Justica

O principio da Justica esta positivado em nossa Constituicao no Art. 39, inciso I, e conforme a doutrina é um principio
fundamental que deve orientar a elaboracao de todos os demais principios e regras de um Ordenamento Juridico.

3.2.1.2 — Principio da Seguranca Juridica

Este principio esta positivado, expressamente, na Constituicdo Federal de 1988 (art. 52, caput e préambulo da
Constituicdo Federal).

Fundamenta-se quanto a existéncia de prazos legais quando dos procedimentos de fiscalizacao; de decadéncia do direito
da Fazenda Publica lancar tributos que considera devido, de prazos para recursos, da preclusao e da coisa julgada, etc.

3.2.1.3 — Principio da Isonomia

Decorre diretamente do principio da justica e esta positivado, de forma expressa no art. 52, caput, da Constituicao
Federal de 1988 onde refere que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza”
\.
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3.2.1.4 — Principio da Legalidade
Esta regra-principio esta consagrada na Constituicao Federal, artigo 59, inciso Il.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Assim, todos os procedimentos de uma fiscalizacao tributaria e todo o processo administrativo de controle interno da
legalidade dos atos administrativos se desenvolvem exatamente nos termos previstos previamente na legislacao.

3.2.1.5 — Principio da Razoabilidade

A Constituicao Federal, em seu art. 59, inciso LIV, positiva o principio da razoabilidade, implicitamente, ao tratar do
devido processo legal.

3.2.1.6 — Principio da Proporcionalidade
Este principio controla a relacao entre os meios e os fins conforme o “senso comum”.
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3.2.2 — Principios pertinentes ao Direito Publico

3.2.2.1 - Principio da Oficialidade

3.2.2.2 — Principio da Inquisitoriedade

3.2.2.3 — Principio da Cientificagao

Este principio exige que a formacao do procedimento administrativo seja antecipadamente comunicada ao contribuinte,
decorrendo, portanto, do principio da publicidade.

3.2.2.4 — Principio da busca pela verdade real
Na verdade real ou material, ndao pode a Administracdao agir tendo como base meras presuncdes, devendo, sempre
guando possivel, basear-se na existéncia dos fatos que |he correspondam.

Por este principio, imp0e-se que o arbitramento seja a derradeira solugcao para o calculo de um tributo. Decorre este
principio diretamente da regra da legalidade.

3.2.2.5 — Principio da subordinac¢ao hierarquica

Submete as autoridades administrativas que exercem atividades tipicas da administracdao ao chamado poder hierarquico
em face da administracao tributaria ser totalmente vinculada. As autoridades superiores exercem esse poder
hierarquico essencialmente através da edicdao de normas infralegais, sejam estas: instrucdes normativas, portarias,

ordens de servico, dentre outras, subordinando as autoridades a estas normas.
(r =)
=
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PORTARIA N2 080/SER, 28 DE JULHO DE 2005.

PUBLICADA NO SEMANARIO N2 967, DE 23 A 29/07/2005.
O SECRETARIO EXECUTIVO DA RECEITA MUNICIPAL, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 66,
paragrafo Unico, da Lei Organica para o Municipio de Jodao Pessoa, de 2 de abril de 1990,
RESOLVE:
Art. 12 O arbitramento da base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, no curso de
procedimento fiscal, fica condicionado a ocorréncia de ao menos uma das seguintes hipoteses:
| - os registros fiscais ou contabeis, bem como as declaracdes ou documentos exibidos pelo sujeito passivo ou pelo
terceiro obrigado sejam omissos ou nao merecam fé;
Il - existéncia de atos qualificados como crime contra a ordem tributaria, evidenciados pelo exame de livros ou
documentos do sujeito passivo ou apurados por quaisquer meios diretos ou indiretos;
lIl - o sujeito passivo ou o terceiro obrigado nao possuir ou deixar de exibir os livros ou documentos fiscais ou contabeis
em razao de perda ou extravio;
IV - o sujeito passivo ou o terceiro obrigado, apds regularmente intimado e reiterada a intimacao, recusar-se a exibir os
elementos requisitados pela fiscalizacao.
§12 A ocorréncia de uma das hipdteses tratadas nos incisos do caput deste artigo devera ser demonstrada pelo autor do
feito ao chefe imediato que autorizara o procedimento.
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3.2.2.6 — Principio da fundamentacgao

3.2.3 — Principios inerentes aos processos administrativo e judicial
S3ao atos encadeados entre si com o objetivo de resolver conflitos, oportunizando a participacao das partes envolvidas
na decisao a ser emanada. Encerra conflitos de interesses ao por em pratica o exercicio da fungao de julgar.

3.2.3.1 — Principio do devido processo legal

Deve haver processo legal para a conseqliente privacao da liberdade ou de bens do individuo, conforme o que preceitua
o inciso LIV do art. 52 da Constituicao Federal. No processo legal deve ser observadas, rigorosamente, as normas legais
preestabelecidas.

3.2.3.2 — Principio da ampla defesa e contraditdrio

Desdobrado do principio do devido processo legal, anteriormente citado, dizendo respeito somente a processos
propriamente ditos. Como exemplo, citamos o Auto de Infracdao que deve trazer em seu texto a detalhada descricao do
fato imputado ao contribuinte, gerador do dever de pagar o tributo ou a multa entdao lancados, bem como dos
dispositivos legais que a Administracdao entende aplicaveis. A falta destes requisitos, que dificultam ou impossibilitam a
defesa do contribuinte, é causa para a nulidade da autuacao.
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3.2.3.3 — Principio da instrumentalidade e economia processuais

Oportuniza este principio a adocao, durante o tramite do processo, de meios menos onerosos e mais simples, a fim de
gue com o menor esforco se obtenha o mais proveitoso resultado.

3.2.3.4 — Principio do duplo grau de jurisdicao

Possibilita, conforme o principio, que a parte nao satisfeita com a decisao tenha direito a recurso a um segundo érgao
julgador, com idéntico poder e amplitude de conhecimento do 6rgao recorrido, para que este aprecie novamente a
matéria proferindo nova decisao.

3.2.3.5 — Principio da necessaria fundamentacao das decisoes

Como os atos administrativos, os processos, tanto os administrativos gianto os judiciais, tém de ser conduzidos por

atos fundamentados da autoridade julgadora. Nao apenas o ato final, que |he pde termo, mas todos os atos com carga
deciséria devem ser fundamentados, a fim de que se possa realizar o controle de sua validade.




3.2.4 - Principios peculiares ao processo administrativo

3.2.4.1 - Principio da utilidade do processo administrativo

O processo administrativo, por consequéncia, submete-se também a principios gerais do processo, quais sejam: o devido
processo legal, a ampla defesa, o contraditorio, o duplo grau de jurisdicdo, a instrumentalidade e a economia processual,
etc. Portanto, como instrumento de controle da legalidade dos atos da administracao, o processo administrativo deve ser
util.

3.2.4.2 - Principio da nao-submissao do drgao julgador ao poder hierarquico
Ao julgar, portanto, a autoridade administrativa esta adstrita aos principios constitucionais processuais e nao aos ditames
especificos que disciplinam as funcdes tipicas da administracao.

3.2.4.3 - Principio da verdade material
Decorrente do principio da legalidade, este principio, ndao importando a quem favoreca, observa que a Administracao
deve ter a ciéncia dos fatos que reclamam a sua aplicacao.

3.2.4.4 — Impessoalidade
Cuida o referido principio de proibir o julgamento do litigio, na area administrativa, por quem lancou o tributo,
estimulando que tudo se faca em colegiado.
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3.2.4.5 - Organizacao dos atos e termos administrativos

Os atos e termos processuais administrativos, inclusive a impugnacao e os recursos cabiveis:

- independem de forma determinada, senao quando legalmente exigida;

- devem ser:

a) ortografados no vernaculo e conter somente o indispensavel a sua finalidade;

b) datados e assinados por quem de direito, sob pena de invalidade, observada a possibilidade de serem realizados por
meio eletronico;

- podem ser escritos ou registrados manualmente ou por meio de processos mecanico ou eletronico, com tinta indelével
qguando grafados em livros ou em papéis avulsos;

- nao devem conter espacos em branco, entrelinhas, emendas ou rasuras expressamente nao ressalvadas;

-sao publicos (CF, art. 37, caput), observado, todavia e quando exigido, o dever legal de sigilo (CTN, art. 198, e CF, art. 59,
X, XIV e LX);

- somente podem ser realizados em dias Uteis, nos horarios de expediente da reparticdao onde devam ser praticados ou
firmados, observadas as excecdes em caso de atos ja iniciados e cujo adiamento prejudique ou possa prejudicar o curso
regular do processo, ou cause ou possa causar dano a Administracao Tributaria, aos orgaos julgadores administrativos ou
ao administrado.

Os atos e termos processuais administrativos devem ser instrumentalizados em autos e organizados em volumes, estes
contendo folhas numeradas, rubricadas e dispostas em ordem cronoldgica de eventos e juntadas.




4 — GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

4.1 - SIGILO SOBRE SUA SITUACAO ECONOMICA, FINANCEIRA OU TRIBUTARIA
5 — DIREITOS DO CONTRIBUINTE

5.1 - DIREITO DE PETICAO

E assegurado ao contribuinte o direito de peticio na busca de informac3o tributaria de seu interesse, em defesa de
seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (CF, art. 52, XXXIV, a), respeitado o limite do sigilo tributario e
observadas as prescricoes relativas a consulta sobre a aplicacao das regras veiculadas na legislacao tributaria.

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal;

5.2 - VISTA DE AUTOS PROCESSUAIS
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6 — CARACTERISTICAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
6.1 — ATOS E TERMOS PROCESSUAIS E ORGANIZAGCAO DOS AUTOS
6.1.1 — Documentos instrutorios do processo administrativo tributario
6.1.2 — Comunicacao dos atos de mudanca de domicilio tributario
6.1.3 — Tipos de atos
6.2 — CONTAGEM DOS PRAZOS LEGAIS

Os prazos fluem da data da ciéncia do ato e sdo continuos, ficando excluido em sua contagem o dia de inicio e incluido
o de vencimento conforme dispde o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 210 e paragrafo 1°.

6.2.1 — Prazos em favor do contribuinte

O processo administrativo devera prever prazos em favor do contribuinte vinculando a administracao tributaria.
\.
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7 — O PROCESSO ADMINISTRATIVO E AS ESPECIES DE CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

7.1 - O LANCAMENTO TRIBUTARIO
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.
Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

7.1.1 - As espécies de langamento
Os lancamentos tributarios sao classificados em trés espécies distintas:

- Lancamento por declaracao;
- Lancamento por homologacao; e
- Lancamento de oficio.

Esta classificacdo é feita conforme o procedimento preparatoério que antecede o lancamento propriamente dito, o grau
de participacao do contribuinte nestes procedimentos, a titularidade da iniciativa para a realizacao do mesmo, dentre
outras.
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AUTO DE INFRACAO E
LANCAMENTO N2 3.997,
DE 06 DE MARCO DE
1989

027«
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Cia Umbu de Hotéis e Turisme 003456~2-f Pid. n® 11719/77 .

Ea 05/10/88, demos infcio a revisio fiscal, emitinde a
IP n®9565 e solicitames a decumentagi@e fiscal e contaébil.

Verificamos que o contribuinte subtrafa do tetal da re-
ceita bruta, parte das receitas de lavanderia e telefonemas,
que no entender do contribuinte, n#@o estavem ac alcznce ds in
cidencia do ISSQN, por trater-se de repssse de despesa so ho'E
pedes.

De acerdo cem a Lei Complementar n®7 de 07/12/1973, ar—
tige 20 & base de calcule do imposte ,6_,3 predo do servige,
ou seja o mentante da_receita bruta, n#e sendo permitide nes
te case qualquer dedug@e a tf{tulo de ressarcimente de despa-—

Em 06/12/88, emitimes & IP n®9567 para que o contribuin
te efetue o recelhimente, nos termes da IN 03/87 des valores
relacionades abaixe:

Mes/Ane Rec. Bruta (Cs$) Impeste (Cs$)
01/87 52.471,88 2,098,87
02/87 54.638,49 2.185,53
03/87 66.361,66 2.654,46
04/87 75.373,33 3.014,93
05/87 81.186,83 3.247,47
06/87 118.016,04 4.720,64
07/87 188.335,56 7.533,42
oe/87 168.139,29 6.725,59
09/87 151.037,03 6.041,48
10/87 171.851,28 6.874,05
11/87 206.391,90 8.255,67
12/87 101.889,97 4.075,59

Tetal 1.435.693,81 57.427,70
01/8% 168.R59,55 6.754,38
02/88 138.682,01 5.547,55
03/88 259,436,46 10.377,45
04/82 302.290,78 12.091,63
05/8% 365.789,50 14.631,58
06/88 529,367,14 21.174,6%
07/28 509.277,78 20.371,11
_0R/88 1.155.960,14 46.238,40
09/88 856.460,22 34.258,40

Tetal 4,2R6,130,53 171.445,18

Revisado o perfede de 01/01/87 a 30/09/88.
Porte Alegre, 14/12/88.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 885.014 - RS (2009/0240662-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

EMBARGANTE : COMPANHIA UMBU DE HOTEIS E TURISMO

ADVOGADO : JAMES MARQUES MACHADO E OUTRO(S)

EMBARGADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR : NESTOR CARLOS ARNT E OUTRO(S)
DECISAO

Trata-se de embargos de divergéncia em recurso especial interpostos pela
COMPANHIA UMBU DE HOTEIS E TURISMO em desfavor do MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, em que se insurge contra acordao proferido pela Segunda Turma, Rel. Min. ELLIANA
CALMON, assim ementado (fl. 372¢):

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ISSON - SERVICO DE
HOTELARIA - TRIBUTACAO DOS SERVICOS TERCERIZADOS -
INCLUSAO NO PRECO - INCIDENCIA - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO.

1. Inexiste violagao ao art. 535, I, do CPC se o acédrdao embargado
esclarece de forma fundamentada, ainda gue sucintamente, obscuridade
apontada pelo embargante.

2. Carente de interesse processual o recorrente gue se insurge contra
multa processual nao aplicada na instancia originaria.

3. Circunscreve-se aos limites do pedido o acordao que considera incluido
no ambito de incidéncia do ISSOQN prestacoes terceirizadas a terceiros, mas
cobradas no preco do servigo.

4. Compoe a base de calculo do ISSON todas as parcelas que integram o
preco do servigco de hotelaria. mele incluidos tinturaria, lavanderia e despesas
telefonicas cobradas pelo hotel do héspede. "Salvo nos casos previstos na Lei,
as parcelas dos custos da prestacao dos servigco nao sao excluidas da base de
calculo."” (REsp 982.952/RS. Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/
Acordao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRTMEIRA TURMA, julgado
em 02/10/2008, DJe 16/10/2008)

5. Divergéncia jurisprudencial prejudicada. Precedentes da Corte no
sentido do acérdao recorrido. Aplicagdao da Samula 83/STJ.

6. Recurso especial ndo provido.

O embargante sustenta que o acordao embargado, ao julgar cabivel a incidéncia do
ISSON sobre servigcos nao prestados diretamente pelo contribuinte, mas por terceiros, quais
sejam, no caso em exame, tinturaria, telefonia e lavanderia. contraria o disposto no art. 9° do
Decreto-IL.ei 406/68 e diverge do proferido pela Primeira Turma nos autos do REsp
1.041.127/RS, Rel. Min. LUIZ FUX.

Segue afirmando que

..0 cerne da guaestio a ser apreciada consiste na definicdo da base de
calculo do tributo. na medida em que, seja qual for o servico prestado pelo
sujeito passivo. a base de calculo do ISS, por forga do art. 9° do Decreto-lei n.
406/68. deve corresponder efetivamente ao 'preco do servigo' por ele prestado,
de modo que. por conseguinte, nao podem ser incluidos na base de calculo
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valores que nao constituem receita do sujeito passivo, mas, sim, valores por
ele repassados a terceiros.

Como se sabe, ha divergéncia jurisprudencial quando os acdérddaos em confronto,
partindo de quadro fatico semelhante, ou assemelhado, adotam posicionamento dissonante quanto
ao direito federal aplicavel: AgRg nos EREsp 128.136/RJ, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA,
Segunda Sec¢ao, DJ de 8/3/04.

No caso em exame, ha auséncia de similitude fatica, habil a autorizar o conhecimento
dos embargos de divergéncia. O acoérddo embargado ndo expds uma tese contraria a adotada no
acérdao padrido no tocante a matéria federal posta em debate.

Com efeito, o acérdao embargado entendeu que compdem "a base de calculo do
ISSOQN todas as parcelas que integram o prec¢o do servigo de hotelaria, nele incluidos tinturaria,
lavanderia e despesas telefonicas cobradas pelo hotel do hospede" (fl. 372e¢). O acdérdao
apontado como paradigma nao tratou dessa exagao no tocante aos servigos de hotelaria, mas das
empresas que operam de plano de satude, oportunidade em que consignou (fl. 451e):

Na hipotese dos autos as operagdes aptas a ensejar a cobranga de ISS sao
divididas em duas etapas, sendo a primeira a contratagdo e recebimento pela
empresa dos valores contratados pelo segurado, ¢ a segunda a efetivagdo da
prestacao de servigos propriamente ditos na ocorréncia de sinistro.

Ao impor a cobranga do ISS tendo como base o valor pago pelo segurado
e igualmente os valores recebidos pelos profissionais de satde, hospitais e
laboratorios, a Fazenda Municipal estard impondo sobre uma mesma base
imponivel uma dupla tributacdo.

Nesse passo, faz-se necessaria a exclusdo dos valores que foram
repassados pela empresa de seguro-sauide aos terceiros acima referidos,
garantindo que a base de calculo reflita a parte que ficou como receita para a
recorrente.

Por conseguinte, a mingua de identidade entre as bases faticas em confronto, ndao ha
campo para se apreciar a suscitada divergéncia na interpretacao de lei federal.

Ante o exposto, indefiro, liminarmente, os embargos de divergéncia, com
fundamento no art. 266, § 3°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2010.

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
Relator

F\

@ ASP

SSESSORIA



8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO
8.1 - FISCALIZACAO

Os procedimentos para a fiscalizacao, por parte da autoridade administrativa, dos tributos de sua competéncia esta
regulado pela Constituicao Federal em seu artigo n2 145, paragrafo 12 e pelo Codigo Tributario Nacional em seus
artigos 194 a 200.

A fiscalizacao tributaria tem natureza formal, devendo todos os seus procedimentos serem documentados através
de termos especificos dos quais o sujeito passivo ficarda com cépia autenticada (art. 196, paragrafo unico do CTN).

MODELO DE TERMO PARA INICIO DE ACAO FISCAL
TERMO DE DESIGNACAO FISCAL
Processo Administrativo de A¢ao Fiscal n2

J
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PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO

Apresentacao de livros e documentos

Inicio do procedimento de fiscalizagao

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos
necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacéo aplicavel, que fixard prazo mdximo para
a concluséo daquelas.

Paragrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos;

quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizacéo, copia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.

8.1.3. Termo de inicio de fiscalizacao

MODELO DE INTIMACAO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS

(=)
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INTIMAGAO PARA ESCLARECIMENTOS - n.2 XXXX/2022

cricao n.°: ‘ CNPJ n.°: ‘ Lavratura em:

zao Social: | XXX XXX XXX

ereco: ‘ XXXXXXX)‘

B3

Por meio do programa de acompanhamento da arrecadacgdo do Imposto sobre Servigos
ureza — ISSQN, do cruzamento de informagdes da declaragéo eletronica e do contetdo de nosso Ca
ISSQN, evidenciamos que essa empresa APRESENTOU POSSIVEIS INCONSISTENCIAS de recol
QN nos dltimos exercicios, AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA E DE E

LARACOES ELETRONICAS.

Este programa tem por finalidade gerenciar e fiscalizar a forma de tributagéo e os recolhi
tribuintes do ISSQN no municipio de Porto Alegre, dos quais sua empresa faz parte.

Nos termos do artigo xxx e xxxx do Decreto Municipal n2 xxxxx, INTIMAMOS o contri
lificado, na pessoa de seu sécio ou representante legal, com conhecimento das atividades da
parecer ao Plantdo Fiscal do ISSQN, na data, hora e local especificados, munido desta Inti
umentacédo abaixo relacionados, para prestar esclarecimentos referentes ao periodo de xxxx

XXXXXKXXXKXXX:
DATA HORA LOCAL
10/08/2017 16:00 Rua XXXXX, n® XXXXXXX, sala 8(

) Contrato Social e Alteragdes (em meio digital);
) Declaragéo IRPJ (DIPJ/ECF) anos-base 2012 a 2016 (em meio digital);
) Balancetes contabeis mensais (em meio digital);
) Livro Razéo (ou ECD) ref. a todo o periodo (em meio digital);
) RAIS completa anos-base 2012 a 2016 (em meio digital);
) Contratos de prestacao de servigos (em meio digital);
SIM ) Notas Fiscais de Servigos;

O ndo comparecimento de representante legal da empresa ou o comparecimento de p
restar os esclarecimentos necessarios a fiscalizagao tributaria sujeitard o contribuinte ao inicio do pr|
reviséo fiscal previsto no artigo XXXXXXXX, do Decreto Municipal n.° XXXXXX, acarretando, assim
ontaneidade prevista no paragrafo Gnico do artigo 138 da Lei Complementar 5.172/66 (Cddig
ional).

Quaisquer duvidas ou informag6es para o total cumprimento da presente Intimagao
idas pelo telefone XXXXXXXXXXX, das 9h00min as 11h30min e das 13h30min as 17h00min, ou a
il XXXXX XX XXX XX XXX KX XXX XX XXXXX.

Auditor-Fiscal da Receita Municipal Matricula n®: Assinatura

Ciéncia do contribuinte/responsavel

mpareci ao atendimento em / /2017. RG/CPF ou o n°do AR:

me: Fone:

go: Assinatura:
O intimado negou-se a assinar: Contribuinte compareceu ao Plantao F
Entregue a 1° via da presente Intimacgao: Em__de_ == de 2|




I ——————————
MONITORAMENTO E ATENDIMENTO EM PLANTAO ESPECIALIZADO

FISCALIZACAO ORIENTADORA E REPRESSIVA

| Situacdo |

Origem Nome da Empresa 2012 2013 Total Geral
Total MARGCO/2013 RS 764.279,98 | RS 1.372.530,17 | RS 2.136.810,15
Total ABRIL/2013 RS - RS 3.558.142,38 | RS 3.558.142,38
Total MAIO/2013 RS - RS 1.127.035,53 | RS 1.127.035,53
Total JUNHO/2013 RS - RS 4.983.847,37 | RS 4.983.847,37
Soc. Prof. (PH) Pago RS 61.349,94 RS 61.349,94
Soc. Prof. (PH) Pago RS 5.764,81 RS 5.764,81
Soc. Prof. (PH) Parcelado RS 18.457,80 RS 18.457,80
Soc. Prof. (PH) Parcelado RS 7.153,69 RS 7.153,69
Sem Pagamento pago RS 709,64 | RS 709,64
Prop Publicidade Parcelado RS 48.555,44 | RS 48.555,44
Monitoramento Parcelado RS 149.742,10 | RS 149.742,10
Reducdo Receita Parcelado RS 61.327,10 | RS 61.327,10
Compensagdes Parcelado RS 39.725,47 | RS 39.725,47
Monitoramento Parcelado RS 27.435,76 | RS 27.435,76
Monitoramento Parcelado RS 3.838,78 | RS 3.838,78
Informatica Parcelado RS 42.591,60 | RS 42.591,60
Informatica Parcelado RS 28.846,53 | RS 28.846,53
Informatica Parcelado RS 8.503,14 | RS 8.503,14
Prop Publicidade Parcelado RS 2.728,36 | RS 2.728,36
Prop Publicidade Notificado RS 22.425,38 | RS 22.425,38
Sem Pagamento Parcelado RS 218.901,52 | RS 218.901,52
Informatica Parcelado RS 232.256,46 | RS 232.256,46
Monitoramento Parcelado RS 285.201,33 | RS 285.201,33
Importagido Parcelado RS 847,79 | RS 847,79
Prop Publicidade Digitado RS 2.941,60 | RS 2.941,60
Sem Pagamento Parcelado RS 69.778,89 | RS 69.778,89
Importagdo pago RS 25.108,54 | RS 25.108,54
Importagdo pago RS 4.801,71 | RS 4.801,71
Importagido pago RS 77.730,41 | RS 77.730,41
Importagdo pago RS 1.599,40 | RS 1.599,40
Importagido pago RS 4.807,81 | RS 4.807,81
Importagdo pago RS 9.861,05 | RS 9.861,05
Total JULHO/2013 RS 92.726,24 | RS 1.370.265,81 | RS 1.462.992,05
Total Geral até JULHO/2013 | RS 857.006,22 | RS 12.411.821,26 | RS 13.268.827,48




DESEMPENHO APOS A IMPLANTACAO DA
PADRONIZACAO DOS RELATORIOS DE ACAO FISCAL
NOS AUTOS DE INFRACAO E LANCAMENTO

Periodo de junho de 2010 até dezembro de 2012. %

319
69  21,63% 39,81%
81 25,39%



INTIMAGAO PRELIMINAR N° 001/2XXX - TRIBUTO: ISS

Inscrigdo: 123456.2.2 CNPJ/CPF: 12.345.678/0001-00 ‘ Lavratura: 01/06/2XXXX
Raz&o Social: BANCO RIOGRANDENSE S.A.
Enderego: ALAMEDA DO CHIMARRAO, N° 20 ‘ PASSO FUNDO - RS

Nos termos do artigo 55, “caput” e paragrafo 1°, alineas “a”, "b” e “d”, bem como do paragrafo 3° do referido artigg
Complementar Municipal n® 7/73, intimamos o sujeito passivo supracitado a apresentar, no prazo de 10 dias, a contar da ciénd]
Intimacéo, a relacdo dos documentos elencados abaixo, referentes ao periodo de 01/JUNHO/XXXX a 31/DEZ/XXXX.

O descumprimento desta Intimagdo enseja a aplicagcdo da penalidade prevista no artigo 56, inciso Ill, alinea “c”, item 3
Complementar Municipal n°® 7/73, no valor de 475 UFMs, correspondentes a R$ 1.123,80 (hum mil, cento e vinte e trés reais €
centavos), independente de sancdes penais.

X] Cépia dos Balancetes Contabeis, em Gltimo nivel, do grupo de receitas, em arquivo magnético;

X Plano de Contas com a fungéo e funcionamento das contas contabeis do grupo de receitas em arquivo magnético;
X Informar em qual conta contabil € langada cada uma das tarifas bancarias constantes da tabela de tarifas em anexo;
X Relatério mensal com o demonstrativo das contas que foram tributadas pela instituig&o;

X Informagdes referente a existéncia de postos de atendimento vinculados a esta agéncia;

X Guias de Recolhimento do ISS préprio e substituigdo tributaria.

Todos os documentos solicitados acima deveréo ser entregues na rua dos Aragas, n° 27, 15° andar, nos dias de semanal
feriados, das 08h30min as 12h00min e das 13h30min as 18h00min.

Informacdes podem ser obtidas pelo telefone (51) 22.33.44.55.

Devem ser apresentados os documentos originais ou copias.

Auditor-Fiscal da Receita Municipal Matricula n°® Assinatura

Ciéncia do sujeito passivo

Recebi esta intimagdo em / 120XXXXX, as h;
Nome: RG/CPF:
Assinatura: Telefone:

A recusa do sujeito passivo sera declarada pelo Agente Fiscal no campo abaixo, a partir do que, considera-se feita aint§
nos termos do art. 23, paragrafo 2°, inciso | do Decreto Municipal n° 70.235/76.

[ O intimado negou-se a assinar:

Testemunhas:

Nome:




INTIMAGAO PRELIMINAR N2 2050/2010
TRIBUTO: ISSQN

CNPJ/CPF: 000000000000000000 | Lavratura: 17/05/2010 |

Razédo Social: TABELIONATO

(firma/denominagao) FONE:

Enderego: AV DOS SONHOS | Porto Alegre - RS

Kn DY B n g

Nos termos do art. 55, “caput” e §1°, alineas “a”,’b”,”c” e “d”, bem como do §3°, alinea “g” do re|
art.55 da Lei Complementar n® 7/73, intimamos o contribuinte/responsavel supracitado a apresent.

prazo de 10 dias, a contar da ciéncia desta solicitagéo, a relagdo dos documentos elencados al

referentes ao periodo de 1/1/2005 a 31/12/2009. O descumprimento desta intimag&o enseja a apli
da penalidade prevista no art. 56, inciso Ill, alinea c, item 2 da Lei Complementar n° 7/73, no valor d
UFMs, correspondentes a R$ 1.171,21 (um mil, cento e setenta e um reais e vinte e um cen
independente de sang¢des penais. A intimagao tem validade de 90 (noventa dias), prorrogaveis, nos t
do

§ 1° do art. 242 do decreto 15.416/06.

X Contrato Social/ Declaracéo de Firma Individual ou Estatuto Social Atualizado

X Livro Registro Especial de ISSQN

X Guias de Pagamento do ISSQN

X] Cépia da Declaragéo do Imposto de Renda Pessoa Fisica

X Livro Caixa previsto no artigo 51 da Instrugdo Normativa SRF 15/2001

X Cépia das guias de Recolhimento Mensal do Imposto de Renda Pessoa Fisica — Carné Ledo —
conforme inciso Il do artigo 21 da mesma instru¢éo

X] Os recibos — Nota de Emolumentos — previstos no inciso 1X do artigo 30 da Lei Federal n® 8.935/94
artigo 6° da Lei Federal n® 10.169/2000;

X Livro previsto no artigo 6° da lei Estadual n° 8.938/89, onde s&o escriturados os emolumentos rec
e as despesas realizadas;

[X] Cépia dos relatérios previstos no artigo 19 da Consolidagédo Normativa Notarial e Registral
Corregedoria-Geral da Justiga instituida pelo Provimento n° 32/06-CGJ

X Livro de Controle de Selos previstos no artigo 24-E da Consolidacdo Normativa Notarial e Registr
Corregedoria-Geral da Justica instituida pelo Provimento n° 32/06-CGJ

X] Cépia do Arquivo Eletronico de Prestagdo de Contas previstos no artigo 24-N da Consolidagio
Normativa Notarial e Registral Corregedoria-Geral da Justiga instituida pelo Provimento n° 32/06-CGJ
[X] Cépia da Guia Unica de Arrecadagéo do Poder Judiciario — GU-PJ, prevista no artigo 24-O, da
Consolidag@o Normativa Notarial e Registral Corregedoria-Geral da Justica instituida pelo Proviment
32/06-CGJ

X Livro de Receita e Despesa prevista no artigo 365, da Consolidagdo Normativa Notarial e Registral
Corregedoria-Geral da Justica instituida pelo Provimento n° 32/06-CGJ

Xl Recibos e relatérios das demais receitas, tais como, fotocopias;

X rRAIS

X Livro Registro de Empregados

X Notas Fiscais de Servigo

Os documentos solicitados poderdo ser entregues em meio eletrdnico.

Todos os documentos solicitados acima deverao ser entregues na rua Uruguai, n° 277, 8° andar, nos
de semana, exceto feriados, das 9:00h as 11:30h e das 13:30 as 17:00. Informagdes podem ser obti
pelo telefone 3289 1149. Devem ser apresentados os documentos originais ou copias autenticadas eff

cartdrio.
Agente Fiscal da Receita Municipal Matricula Assinatura
i - Ne:

Nome: MAURO JOSE HIDALGO GARCIA 15.491.4

Ciéncia do contribuinte/responsavel
- |




PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO
Auto de Infracao por descumprimento da obrigacao principal

Quando o fiscal tributario evidencia divergéncias entre o imposto devido pelo contribuinte e o recolhido, ou o

nao recolhimento, este descumpre a obrigacao principal que € a de recolher o ISSQN quando da ocorréncia do
fato gerador.

Como consequéncia deste fato, € lavrado o referido Auto de Infrac&o.

Formalidades do Auto de Infracao

O lancamento de tributo, penalidade pecuniaria ou encargo pecuniario decorrente de ato especifico de
fiscalizacao, realizado de oficio pelas autoridades administrativas, deve ser formalizado em documento
denominado de Auto de Infracao e Lancamento.

Padronizacédo do Auto de Infracao por descumprimento da obrigacéao principal

(=)
f-:F

51, MASPER

2/ _ASSESSORIA



INSTRUCAO NORMATIVA CGT/GAB N° 02/2008

Dispbe sobre a criacao e estrutura do Relatério de Atividades Fiscais — RAF e sobre os procedimentos relativos a revisao fiscal do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS.

O GESTOR DA CELULA DE GESTAO TRIBUTARIA - CGT, no uso de suas atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar e qualificar os procedimentos relacionados com a revisao fiscal e lancamento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS,

DETERMINA:

Art. 1° Fica criado o Relatério de Atividades Fiscais — RAF, no ambito do Corpo Técnico de Fiscalizacdo do ISS — TIS, destinado a registrar todas as fases do
procedimento de revisao fiscal.

Art. 2° As revisOes fiscais do ISS serdo efetuadas pelos Agentes Fiscais do TIS com atendimento das normas legais e infralegais aplicaveis e resultardo na
elaboracao do RAF.

§ 1° Sempre que, da revisao fiscal efetuada, resultar lancamento de imposto, o RAF sera incorporado a peca de lancamento, como apéndice desta.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, o RAF e a documentacédo que Ihe da suporte devera ter prévia revisao do Auxiliar Técnico do TIS antes do sujeito passivo ser notificado
do lancamento, dispondo o revisor do prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis para tanto.

Art. 3° Observadas as peculiaridades de cada caso, 0 RAF ser& elaborado com base no modelo e especificacdes constantes nos Apéndices A e B desta Instrucao.

Art. 4° Compete ao Auxiliar Técnico do TIS indicar o diretdrio no qual os arquivos eletrénicos contendo o RAF e os demais apéndices da peca fiscal devem ser
armazenados.

Art. 5° Na hipotese de confeccéo de nova peca fiscal, decorrente de alteracéo proveniente de decisdo do TART, da UNC ou de revisédo de oficio, também deveréo
ser observadas as normas estabelecidas por esta Instrugcao Normativa.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua publicacgéo.
i
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\ Apéndice “A” da Instrugdo Normativa CGT/GAB n° 02/2008

Fiscalizagao RELATORIO DE ATIVIDADES FISCAIS
(RAF)

Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza
(ISSQN)

Inscricdo municipal n°:
XXXXX-X-X

CNPJ:
XX XXX XXXIXXXX-XX

Nome empresarial:
Xyz Ltda.

Endereco:
Logradouro, n°, bairro, cidade, estado.

Agente Fiscal da Receita Municipal:
Xyzxyzxyz Xyzxyzxyz

Data:
dd/mm/aaaa




RELATORIO DE ATIVIDADES FISCAIS (RAF)

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES
1.1 Identificacdo do sujeito passivo
R CNPJ, inscricdo municipal, nome empresarial, tipo societario, endereco,
quadro societario, situagdo como contribuinte ou responsavel, optante pelo Simples
Nacional.
1.2 Designagéo
1.2.1 Numero do expediente de designacao,
° ° ) - = 1.2.2 Autoridade designante
Flsca1lza gao 1.2.3 Data da designacao
1.3 Inicio da agéo fiscal
1.3.1 Intimag®es e reintimagdes notificadas
1.3.2 Meio de notificagao (pessoal, carta, edital)
1.3.3 Data da notificacéo,
1.3.4 |dentificac@o da pessoa que recebeu as notificacées
1.3.5 Documentos solicitados
1.3.6 Documentos apresentados
1.3.7 Documentos analisados
1.4 Periodo fiscalizado
1.5 Pagamentos anteriores
Recolhimento espontaneo ou substituicao tributaria.
1.6 Langamentos anteriores
Al, AIL, AL, CD: situagdo atual dos langcamentos anteriores (pagamento,
reclamacao, recurso, execucao fiscal, etc).
1.7 Processos administrativos e judiciais existentes.

2 DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA FISCAL
2.1 IntimagGes complementares
2.2 Caracterizacédo das operacdes do sujeito passivo:
2.2.1 Distribuicdo espacial das unidades de negécios (UN);
2.2.2 Forma de apuracao do resultado das UN;
2.2.3 Composicéo operacional de cada UN:
N° de sécios que trabalham, n°® de empregados, terceiros contratados.
2.2.4 Principais clientes;
2.2.5 Principais prestadores de servi¢os;
2.2.6 Forma de desenvolvimento de suas atividades
2.3 Outros fatos relevantes




Fiscalizacéo

3 RESULTADO DA AUDITORIA FISCAL
3.1 Obrigacao principal
3.1.1Inexisténcia de fatos geradores ou de receitas a tributar
3.1.2Homologagéo de recolhimentos e de Confissdo de Divida
3.1.3Apuracéo de valores pagos a maior
3.1.4Lavratura de AIL ou AL
3.1.4.1Normas legais aplicaveis
3.1.4.2Fatos geradores (servigos prestados) e enquadramento legal
3.1.4.3Aspectos espaciais e temporais dos fatores geradores
3.1.4.4Base de calculo:
3.14.4.1 Forma de apuragéo
Receitas, dedugbes, arbitramento, estimativa, valores recolhidos,
diferencas a recolher, valores a devolver.
3.1.4.4.2 Fontes de dados
Documentos do proprio sujeito passivo ou de terceiros, circularizagdes
efetuadas.
3.1.443 Arbitramento
No caso de arbitramento deve constar: motivo de desconsideragdo dos
documentos do contribuinte e critérios técnicos utilizados para determinacao da base de
calculo.
3.1.4.5Aliquotas aplicaveis e enquadramento legal
3.1.4.6Jurisprudéncia judicial e administrativa (STF, STJ, TJ, TART)
3.1.4.7Aspectos doutrinarios relevantes
3.1.4.8Aspectos probatdrios pertinentes
Cépias de documentos, fotos, declara¢des de terceiros ou do proprio
sujeito passivo, etc.
3.2 Obrigacdes acessorias
3.2.1 Infragcdes cometidas e enquadramento legal
3.2.2 Penalidades aplicadas e enquadramento legal
3.2.3 Auto de Infragdo lavrado e notificado.

4  CONCLUSOES

4.1 Indicios de crimes cometidos

4.2 Representacdo ao Ministério Publico

4.3 Alteracdes cadastrais necessérias Atividade principal, domicilio tributario,
guadro societario, nome empresarial, tipo societéario, telefone, etc.

5 APENDICES E ANEXOS




Apéndice “A” da Instrugdo Normativa CGT/GAB n° 02/2008
RELATORIO DE ATIVIDADES FISCAIS (RAF)

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN)

Inscricado municipal n°:

XX XXX-X-X

CNPJ:

XX XXX XXXIXXXX-XX

Nome empresarial:

Xyz Ltda.

Endereco:

Logradouro, n°, bairro, cidade, estado..

Agente Fiscal da Receita Municipal:
Xyzxyzxyz Xyzxyzxyz

Data:

dd/mm/aaaa

S MASPER
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RELATORIO DE ATIVIDADES FISCAIS (RAF)

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 ldentificacao do sujeito passivo

CNPJ, inscricdo municipal, nome empresarial, tipo societario, endereco, quadro societario, situacdo como contribuinte ou
responsavel, optante pelo Simples Nacional.

1.2 Designacéo

1.2.1 Numero do expediente de designacao

1.2.2 Autoridade designante

1.2.3 Data da designacao

1.3 Inicio da acdo fiscal

1.3.1 Intimacgdes e reintimagdes notificadas

1.3.2 Meio de notificacao (pessoal, carta, edital)

1.3.3 Data da notificacéo

1.3.4 Ildentificacdo da pessoa que recebeu as notificacoes
1.3.5 Documentos solicitados

1.3.6 Documentos apresentados

1.3.7 Documentos analisados

1.4 Periodo fiscalizado

1.5 Pagamentos anteriores

Recolhimento espontaneo ou substituicéo tributaria.

1.6 Langcamentos anteriores

Al, AIL, AL, CD: situacéo atual dos langcamentos anteriores (pagamento, reclamacao, recurso, execucao fiscal, etc)
1.7 Processos administrativos e judiciais existentes.

6
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2 DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA FISCAL

2.1 Intimagdes complementares

2.2 Caracterizacao das operacoes do sujeito passivo

2.2.1 Distribuicdo espacial das unidades de negdécios (UN)
2.2.2 Forma de apuracao do resultado das UN

2.2.3 Composicao operacional de cada UN: N° de sécios que trabalham, n° de empregados, terceiros contratados
2.2.4 Principais clientes

2.2.5 Principais prestadores de servicos

2.2.6 Forma de desenvolvimento de suas atividades

2.3 Outros fatos relevantes

3 RESULTADO DA AUDITORIA FISCAL

3.1 Obrigacéo principal

3.1.1 Inexisténcia de fatos geradores ou de receitas a tributar
3.1.2 Homologacgéao de recolhimentos e de Confissao de Divida
3.1.3 Apuracao de valores pagos a maior

3.14 Lavratura de AIL ou AL

3.1.4.1 Normas legais aplicaveis

3.1.4.2 Fatos geradores (servi¢os prestados) e enquadramento legal

3.1.4.3  Aspectos espaciais e temporais dos fatores geradores

3.1.4.4  Base de calculo:

3.1.4.4.1 Forma de apuracéao

Receitas, deducdes, arbitramento, estimativa, valores recolhidos, diferencas a recolher, valores a devolver.
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3.1.4.4.2 Fontes de dados

Documentos do proprio sujeito passivo ou de terceiros, circularizacoes efetuadas.

3.1.4.4.3 Arbitramento

No caso de arbitramento deve constar: motivo de desconsideracdo dos documentos do contribuinte e critérios técnicos
utilizados para determinacao da base de calculo.

3.1.4.5 Aliquotas aplicaveis e enquadramento legal

3.1.4.6  Jurisprudéncia judicial e administrativa (STF, STJ, TJ, TART)

3.1.4.7 Aspectos doutrinarios relevantes

3.1.4.8 Aspectos probatdrios pertinentes

Copias de documentos, fotos, declaraces de terceiros ou do proprio sujeito passivo, etc.

3.2 Obrigacdes acessorias

3.2.1 Infragcdes cometidas e enquadramento legal
3.2.2 Penalidades aplicadas e enquadramento legal
3.2.3 Auto de Infracéo lavrado e notificado.

4 CONCLUSOES

4.1 Indicios de crimes cometidos

4.2 Representacdo ao Ministério Publico

4.3 Alteracdes cadastrais necessarias

Atividade principal, domicilio tributario, quadro societario, nome empresarial, tipo societario,elefone, etc.

6
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANGAMENTO

8.1.1 — Apresentac¢ao de livros e documentos

8.1.2 — Inicio do procedimento de fiscalizagao

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagcdo lavrard os
termos necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicdvel, que fixara
prazo maximo para a conclusdo daquelas.

Paragrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais

exibidos; quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizagbo, copia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.

8.1.3. Termo de inicio de fiscalizacao

MODELO DE INTIMAGCAO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO

8.1.5 - Modalidades de Intimacao
8.1.5.1 - Intimagao Direta ou Por Via Postal

- Notificacao pessoal

- Notificacao pessoal com testemunhas
- Notificacao pessoal com hora certa

- Notificagcao via postal

- ELETRONICA

8.1.5.2 - Intimagao por edital
O Cdédigo de Processo Civil regulamenta em seu artigo 231 a citagcao por edital.

J
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EDITAL DE NOTIFICAGAO E INTIMACAO

Na forma do artigo 59, paragrafo 19, alinea “c” e paragrafo 292, da Lei
Complementar Municipal n? 7, de 7 de dezembro de 1973, NOTIFICO o
contribuinte do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, FROTA E
FRAGA LTDA ME, Inscricao Municipal n2 168143-2-0 do Auto de Infracao e
Langamento n2 148/2006, contra este lavrado através do Processo
Administrativo n? 001 004811.05.4 para constituicdo, a favor da Fazenda
Municipal, do crédito tributario no valor de RS 3.218,12 (trés mil, duzentos e
dezoito reais e doze centavos).

Juros aplicados conforme artigo 392, paragrafos 12 e 29, da Lei Complementar
Municipal n? 361/95 e multa por infracdo ao artigo 32, inciso VII da Lei
Complementar Municipal n? 7/73 aplicada nos termos do artigo 56 inciso Il

ou_n

alinea “a@”, item 2.

INTIMO o referido contribuinte a pagar o crédito tributario aludido ou, querendo,
apresentar RECLAMACAO a Secretaria Municipal da Fazenda do municipio de
Porto Alegre, no prazo de 30 dias a contar da publicacao deste edital no Diario
Oficial do municipio de Porto Alegre conforme disposto no artigo 62, inciso Il da
Lei Complementar Municipal n2 07/73.
Mauro José Hidalgo Garcia
Agente Fiscal da Receita Municipal




8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANGAMENTO

8.1.5.3 — Descumprimento da Intimagao Fiscal

No caso do ndo cumprimento do prazo para a entrega e/ou apresentacao da documentacdo, o Auditor Fiscal deve
lavrar o Auto de Infracdao por descumprimento de obrigacao acessoéria e proceder na lavratura de nova Intimacao
Preliminar dando novo prazo para o cumprimento desta.

Caso o contribuinte nao cumpra a nova Intimacao Preliminar o Auditor Fiscal deve proceder em nova autuacao e
lavrar uma terceira Intimacao Preliminar, visando comprovar de forma documental que todas as tentativas do fisco
no sentido de dar continuidade a acao fiscal bem como, no bom relacionamento entre fiscalizacao e contribuinte
foram impedidas pelo mesmo, nao restando outra solucdao que nao o arbitramento.

8.1.6 - Termos de Apreensao de Livros e Documentos

J
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO
8.1.7 - Prazo para a Conclusao da Fiscalizacao
O artigo 196 do CTN exige que seja fixado em lei prazo maximo para a conclusao dos trabalhos de fiscalizacao.

O processo de fiscalizacdao nao pode durar indefinidamente decorrendo dai a exigéncia de fixacao de prazo para sua
conclusao.

Neste aspecto as legislacbes dos municipios devem fixar prazos para a conclusao da auditoria fiscal e também
estabelecer a possibilidade de prorrogar este prazo quando o volume de informacdes, sua complexidade e o tempo

gasto para a disponibilizacdo de toda as informacdes solicitadas, dentre outras, consumir um tempo maior do que o
inicialmente previsto.

J
&@;MQSSE PSORE



8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO
8.2 — DECADENCIA

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicGo do crédito tributdrio pela notificagGo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO

8.3 - PRESCRICAO
Prazo de cinco anos para a Fazenda cobrar o tributo lancado.

Possui causas impeditivas, suspensivas e interruptivas (art. 174 CTN). Apds o lancamento do imposto a fazenda
publica tem cinco anos para cobra-lo, contando-se o prazo para frente.

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituigcéo definitiva.

Pardagrafo unico. A prescrigcdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucgdo fiscal; (Redagéo dada pela LC n2 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

J
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO

8.2 — DECADENCIA

Para a aplicacao de um ou outro dispositivo legal deve ser levado em consideracao, para o lancamento por
homologacao, a seguinte situacao:

A — Havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
42 do CTN).

B — Quando nao ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacao o prazo é contado a partir do
exercicio seguinte a aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art. 173, | do CTN).

8.3 — PRESCRICAO
Prazo de cinco anos para a Fazenda cobrar o tributo lancado.

Art. 174. A acdo para a cobrancga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

J
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO
8.5 - AUTO DE INFRACAO
As obrigacoes fiscais do contribuinte dividem-se em duas:

- A obrigacao principal que é recolher o ISS quando devido;
- A obrigacao acessoria, que é cumprir todas as exigéncias legais, mesmo nao tendo imposto a recolher.

Ocorrendo o descumprimento por parte do contribuinte, de alguma exigéncia legal, este é passivel de sofrer a
autuacao por parte do agente fiscal.

8.5.1 — Auto de Infracao por descumprimento de obrigacao acessdria

MODELO DE AUTO DE INFRAGAO POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA

J
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8 - PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO

8.5.2 — Auto de Infragcao por descumprimento da obrigacao principal

Quando o fiscal tributario evidencia divergéncias entre o imposto devido pelo contribuinte e o recolhido, ou o
nao recolhimento, este descumpre a obrigacao principal que é a de recolher o ISSQN guando da ocorréncia do
fato gerador.

Como consequéncia deste fato, é lavrado o referido Auto de Infracao.

8.5.3 - Formalidades do Auto de Infragao

O lancamento de tributo, penalidade pecuniaria ou encargo pecuniario decorrente de ato especifico de
fiscalizacao, realizado de oficio pelas autoridades administrativas, deve ser formalizado em documento
denominado de Auto de Infragao e Lancamento.

8.5.2 — Padronizacao do Auto de Infragao por descumprimento da obriga¢ao principal

MODELO DE AUTO DE INFRAGAO
@
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8.6 - DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRACAO

O inicio da pratica de qualquer ato de fiscalizacdo exclui a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo,
relativamente aos eventos tributaveis anteriores (CTN, art. 138, paragrafo Unico).

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracgdo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacéo, relacionados com a infragdo.

A exclusao da espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo limita-se aos tributos sob verificacao, indicados no
termo apropriado, ou aqueles que integrem a matéria objeto de investigacao.

A exclusao da responsabilidade pela infracdo somente ocorre no caso em que a irregularidade seja sanada no prazo
assinalado pela autoridade competente do Fisco. O requerimento de denuncia espontanea deve ser protocolado na
reparticao do domicilio tributario do sujeito passivo, na forma e nas condicdes do regulamento.
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13 - PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
13.1 - ESPECIES E FUNDAMENTOS

A) Os meros procedimentos administrativos, nos quais podemos incluir o procedimento de fiscalizacao, de
reconhecimentos de uma imunidade ou de uma isencéo, etc.

B) Os processos administrativos tributarios, contenciosos, onde participam de forma ativa o contribuinte e a
administracao tributaria, onde classificamos o de maior relevancia, a impugnacao ao lancamento tributario.
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13.2 - PROCESSOS DE IMPUGNACOES ADMINISTRATIVAS
13.2.1 — Fases do processo administrativo tributario
O processo administrativo tributario compreende:

A impugnacéao:

Do lancamento do valor de tributo e, em sendo o caso, do calculo de sua correspondente atualizacéo
monetaria;

Da imposicao de penalidade pecuniaria ou encargo pecuniario;
Do despacho denegatoério de pedido de restituicao do indébito;
Do ato de arquivamento de representacao;

O recurso voluntario contra decisao de primeira instancia;

O reexame necessario de decisao de primeira instancia;

O recurso especial contra decisdo de segunda instancia;

A edicao de sumula administrativa; e

Os demais atos processuais previstos em Lei.
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13.2.2 — Apresentacao de documentos apo6s o oferecimento da impugnacao
13.2.3 — Manifestacao da autoridade autuante
13.2.4 — Producao de provas
13.2.4.1 — Onus da prova no processo administrativo
Quando do processo de fiscalizacao, cabe a autoridade administrativa que profere este procedimento
administrativo fundamenta-lo e instrui-lo com os elementos de prova das afirmagdes contidas na

fundamentacao. Trata-se de regra aplicavel a quaisquer atos administrativos, decorrente do dever que tem a
administracado de fundamenta-los.

Ao impugnante cabe provar os fatos modificativos, extintivos ou impeditivos do direito da fazenda publica.

13.2.4.2 — Meios de prova
DOCUMENTOS

PERICIAS E DILIGENCIAS
OUVIDA DE TESTEMUNHAS

Qk%\r MASPER
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13.3 - EXTINCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Opera a desisténcia de litigio pelo sujeito passivo, na esfera administrativa a manifestacao expressa perante
a autoridade competente do Fisco, e, tacitamente, o pagamento ou pedido de parcelamento do valor do
credito tributario exigido ou propositura de acao judicial relativa a matéria objeto de lancamento de tributo,
penalidade pecuniaria ou encargo pecuniario, desde que nédo haja reexame necessario pendente de
julgamento.

14 — OUTRAS ESPECIES DE PROCESSOS

14.1 — PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DE IMUNIDADE

14.2 - PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DE ISENCAO

14.3 - PROCESSOS DE CANCELAMENTO DO LANCAMENTO

14.4 - PROCESSO DE CONSULTA

14.5 - PROCESSO DE RESTITUICAO
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15 - PROCESSO DE DENUNCIA FISCAL

Ao Assistente Técnico do TIS;

Tendo em vista o relato do Agente Fiscal da Receita Municipal, no presente expediente administrativo,
itens 4.1 e 4.2 do Relatério de Atividades Fiscais, Apéndice 3 (trés) do Auto de Infracdo e Lancamento
n°® 20/2009, onde ficou evidenciado a existéncia de indicios de pratica de fato tipificado como crime
contra a ordem tributaria previsto no artigo 1°, Il e V da Lei n® 8.137/90, e crime de sonegacao fiscal,
artigo 1°, I, da Lei n°® 4.729/65 sugerimos o encaminhamento de copia deste processo de Acéao Fiscal
e demais documentos acostados ao Ministério Publico, objetivando a propositura de denuncia para o
inicio de Acao Penal, nos termos do disposto no artigo 100, do Codigo Penal.

ApOs ao Arquivo Municipal.

Em / /
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16 — O ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA

16.1 - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
16.1.1 - Competéncia para Julgar

16.1.2 - Julgamento do processo administrativo tributario
16.1.3 - Cumprimento da deciséo de primeira instancia

16.2 - CORPO DE JULGADORES SINGULARES

16.2.1 - Impedimentos

16.3 - JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
16.3.1 - Impugnacéao

16.3.2 - Contestacao fiscal

16.3.3 - Nao-instauracao do litigio administrativc%@ouﬁ'ﬁsp R
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16.4 — PREPARACAO
16.5 - SUPLETIVIDADE DAS NORMAS SOBRE OS PROCESSOS CIVIL E PENAL

O Caodigo Tributario Nacional orienta em seu artigo 109 sobre a utilizacdo de métodos supletivos a serem
empregados na busca de uma solucao quando constatada a auséncia de disposicao expressa. Entre os
meétodos assinalados inclui os principios gerais de direito privado.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicao, do conteudo e
do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nédo para definicAo dos respectivos efeitos
tributarios.

16.6 - A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DO PAIS

A jurisprudéncia nacional editada pelos Superiores Tribunais e pelos Tribunais de Justica Estaduais sao fontes
de aplicacdo do Direito Tributario e o julgador deve se valer das decisfes judiciais para construir a
fundamentacao do recurso administrativo interposto pelo contribuinte.
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16.7 - AS DECISOES DOS ORGAOS JULGADORES ADMINISTRATIVOS

As autoridades administrativas julgadoras devem utilizar como norma complementar da legislacao tributaria,
conforme o disposto no artigo 100 do Coédigo Tributario nacional, as decisdes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicao administrativa.

Art. 100. Sado normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos o6rgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa,

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - 0s convénios que entre si celebrem a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicao de penalidades, a cobranca
de juros de mora e a atualizac&do do valor monetéario da base de calculo do tributo.

16.8 — DA NULIDADE E DOS VICIOS PROCESSUAIS
16.8.1 - Alteracao do Lancamento

16.9 — REVELIA

16.10 - CIENTIFICACAO
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17 - O ORGAO JULGADOR DE SEGUNDA INSTANCIA

17.1 - JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA

17.2 - ADMISSIBILIDADE DE RECURSO VOLUNTARIO E DE REEXAME NECESSARIO
17.3 - COMPOSICAO DO ORGAO JULGADOR DE 22 INSTANCIA

17.4 - MEMBROS DO ORGAO JULGADOR DE 22 INSTANCIA

17.5 —= NORMAS DE CRIACAO DO ORGAO JULGADOR DE 22 INSTANCIA

17.6 - RECURSO VOLUNTARIO

17.7 - REEXAME NECESSARIO

17.8 - JULGAMENTOS PELO ORGAO JULGADOR DE 22 INSTANCIA
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19 - CERTIDOES NEGATIVAS
FISCO PODE NEGAR CND POR DIVERGENCIA ENTRE VALORES

O Fisco pode se recursar a expedir certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de
negativa quando a autoridade tributaria verificar divergéncia entre os valores devidos e os valores pagos.
O entendimento foi firmado pela 12 Secao do Superior Tribunal de Justica em julgamento submetido a Lei
dos Recursos Repetitivos (Lei 11.672/2008) e sera aplicado em todos os demais processos com tema
semelhante.

No caso julgado, a Ford Motor Company Brasil recorreu ao STJ contra acordao do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, o qual manteve decisdao do gerente executivo do posto de arrecadacao e
fiscalizacdo do INSS em Sao Bernardo do Campo (SP) que negou o pedido de expedicao de CND. Para a
empresa, nao estando o débito regularmente constituido mediante a lavratura de competente Notificacao
Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD), a expedicéo da certiddo ndo pode ser negada, ja que a auséncia
de lavratura de NFLD nao constitui em mora o devedor.

Citando varios precedentes, o ministro Luiz Fux, relator do recurso, reiterou que a entrega de Declaracao
de Deébitos e Creditos Tributarios Federais (DCTF), de Guia de Informacéo e Apuracédo do ICMS (GIA), ou
de outra declaracdo dessa natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito tributario,
dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia destinada a formalizacdo do valor

declarado. ﬁ\\{‘b\r MASP R
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21.-.LEGISLACAO

21.1 — DECRETO N° 70.235 DE 06 DE MARCO DE 1972
DispOe sobre o processo administrativo fiscal, e da outras providéncias.

21.2 — LEI N° 6.830 DE 22 DE SETEMBRO DE 1980
DispOe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias.

21.3 - LEI N°9.430 DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre a legislacao tributaria federal, as contribuicdbes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

21.4 — LEI N° 9.784 DE 29 DE JANEIRO DE 1999
Regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

21.5 - LEI COMPLEMENTAR N° 105.-.DE 10 DE JANEIRO DE 2001
Dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias.
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Regulamento do Simples Nacional — Comentado

Alfredo Portinari Maranca -
Agente Fiscal de Rendas da
Secretaria da Fazenda de Sao
Paulo. Membro da Secretaria
Executiva do Comité Gestor do
Simples Nacional — Ministério
da Fazenda.

Mauro Hidalgo - Agente Fiscal
da Receita Municipal de Porto
Alegre. Participou da Secretaria
Executiva do Comité Gestor do
Simples Nacional — Ministério
da Fazenda.

http://www.fiscosoft.com.br/regulamento-simples-nacional
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https://lojavirtual.fiscosoft.com.br/loja.php?loja=02927636000109&produto=119
http://www.fiscosoft.com.br/regulamento-simples-nacional
http://www.fiscosoft.com.br/
http://www.fiscosoft.com.br/livraria
https://lojavirtual.fiscosoft.com.br/loja.php?loja=02927636000109&produto=119

Mauro Hidalgo — Auditor-Fiscal da
Receita Municipal de Porto Alegre.
Bacharel em Administracdao Publica e
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
PUCRS. Especialista em Direito
Tributario, Econobmico e Financeiro
pela UFRGS.

livraria
DO ADVOGADO
editora
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Mauro Hidalgo - Agente Fiscal da Receita Municipal de
Porto Alegre. Bacharel em Administracdo Publica e em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUCRS. Especialista em
Direito Tributario, Econémico e Financeiro pela UFRGS.

Jodo Bretanha - Agente Fiscal da Receita Municipal de
Porto Alegre. Bacharel em Administracao de Empresas pela
FAPCARS.

Daniela Boito Maurmann Hidalgo -
Defensora Publica do Estado do Rio Grande do Sul com
atuacdo especializada em matéria tributaria estadual e
municipal. Mestre em Direito Publico pela UNISINOS -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
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...n&o ha corpo sem células. Nao ha Estado sem Municipalidades. Nao pode
existir matéria vivente sem vida organica. Nao se pode imaginar existéncia

de Nacé&o, existéncia de povo constituido, existéncia de Estado, sem vida
municipal. Rui Barbosa

MAURO HIDALGO

MINISTRANTE

Obrigado pela participacao!

E-mail: maurohidalgo.tek@gmail.com
WhatsApp: 51 99545-6440
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