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Como constituir o crédito tributario do IPTU

 Principais caracteristicas do IPTU



* Principais caracteristicas do IPTU

« Por incidir sobre o imovel tem grande visibilidade e popularidade;
« A evasao e a sonegacao e dificultada pelo fato da base de calculo do imposto
ser um ativo real e visivel (o imovel);

« Nao provoca guerra fiscal entre os municipios;



* Principais caracteristicas do IPTU

Sua arrecadacao é estavel, previsivel e altamente controlavel;

Nos periodos de crise na economia € o imposto menos afetado;

O sistema de lancamento e arrecadacao é simples e nao gera custos adicionais
para os contribuintes;

Por ser um imposto direto e atrelado ao imodvel, os contribuintes relacionam o
seu pagamento com o0s beneficios que podem obter do ente municipal

(“imposto cidadao”);



* Principais caracteristicas do IPTU

e Servir como meio de recuperacao da mais valia urbana;
 Possui uma forte vocacao extrafiscal e pode servir como um

eficiente instrumento de politica urbana para o municipio;

O uso da progressividade tende a aumentar a justica fiscal na
tributacdo imobiliaria: comprometer menos 0 orcamento das
camadas de mais baixa renda e alcancar a capacidade

contributiva das classes de maior renda;



* Principais caracteristicas do IPTU

A carga tributaria ainda € muito baixa, havendo margem para incremento

das receitas municipais.
RS 2022 RS 2023 % PIB 2022 % PIB 2023

e ITR 2594 3.041 0,03% 0,03%
e ITCD 12.874 14.714 0,13% 0,14%
e IPVA 63.925 79.746 0,63% 0,73%
* IPTU 59.471 65.305 0,59% 0,60%
e ITBI 18.922 21.114 0,19% 0,19%

Fonte: Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral — CBT 2023 — Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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* Legislacao aplicavel



* Legislacdo aplicavel

REGRA DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IPTU

« CONSTITUICAO FEDERAL — CF
« CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN

« CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - CTM



* Legislacdo aplicavel

CONSTITUICAO FEDERAL — CF

Dos Impostos dos Municipios
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;



* Legislacdo aplicavel

« CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

FATO GERADOR
Art. 32. ... a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imaovel por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

BASE DE CALCULO
Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imovel.

CONTRIBUINTE
Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

« CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - CTM



* Legislacdo aplicavel

ELEMENTO ESPACIAL
ELEMENTO TEMPORAL
ELEMENTO MATERIAL

ELEMENTO QUANTITATIVO



* Legislacdo aplicavel

ELEMENTO ESPACIAL

« O local de ocorréncia do fato gerador. CTN - Art. 32. ...bem imovel ...

localizado na zona urbana do Municipio.



* Legislacdo aplicavel

ELEMENTO ESPACIAL

* A zona definida em lei municipal.

» existéncia de pelo menos 2 melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
* meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;

» abastecimento de agua;

» sistema de esgotos sanitarios;

* rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

 escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel

considerado.
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ELEMENTO ESPACIAL DO IPTU E DO ITR

IPTU

CTN - Art. 32. O IPTU ... tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imovel... localizado na zona urbana do Municipio.

ITR

CTN. Art. 29 - O ITR ... tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel... localizado fora da zona urbana do Municipio.



* Legislacdo aplicavel

O CTN para o IPTU adota o Critério da Localizacao

Art. 32 - O IPTU ... tem como fato gerador a propriedade, o dominio
utii ou a posse de bem imovel... localizado na zona urbana do
Municipio.

DL 57/1966: adota para o ITR o Criterio da Utilizacao

Art. 15. O disposto no art. 32 do CTN, nao abrange o imovel que,
comprovadamente, seja utilizado em exploracao extrativa vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre o
mesmo, o ITR e demais tributos com o0 mesmo cobrados.



* Legislacdo aplicavel

ELEMENTO TEMPORAL
O momento da ocorréncia do fato gerador.

MOMENTO FIXO

« A maioria dos municipios estabelece por ficcdo que se considera ocorrido o fato gerador

em 1° de janeiro de cada exercicio.

MOMENTO VARIAVEL

« Quando a ocorréncia do fato gerador pode ocorrer em qualquer data no curso do exercicio.



* Legislacdo aplicavel

ELEMENTO MATERIAL

e O bem imovel

« CTN -Art. 32. ... bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como

definido na lel civil.

« Codigo Civil - bem imovel e o solo e tudo quanto se |he incorporar natural ou

artificialmente.



* Legislacdo aplicavel
ELEMENTO PESSOAL
SUJEITO PASSIVO

CTN - Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel,

o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer

titulo.



* Legislacdo aplicavel
ELEMENTO PESSOAL
Proprietario:
« Quem tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha.
Titular do dominio util:
- E a pessoa que recebeu do proprietario o direito de usar, gozar e dispor da propriedade. (ENFITEUSE).
Possuidor:

E todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

« Somente é contribuinte o possuidor que exerce a posse com “animus” definitivo — posse usucapionem.

“Posse qualificada” — empresas privadas concessionarias e possuidoras de imovel publico, com finalidade

econdmica.



* Legislacdo aplicavel

RECURSO EXTRAORDINARIO 594.015 - SAO PAULO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
O caso Petrobras x Municipio de Santos (Porto de Santos/Codesp)

Tema 385: "A imunidade reciproca, prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicao ndo se estende a
empresa privada arrendataria de imovel publico, quando seja ela exploradora de atividade economica
com fins lucrativos. Nessa hipotese é constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio”

RECURSO EXTRAORDINARIO - RE 601.720 - RIO DE JANEIRO
RELATOR DO ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
O caso Barrafor x Municipio Rio de Janeiro (Aeroporto de Jacarepagud)

Tema 437: "Incide o IPTU, considerado imovel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa
juridica de direito privado, devedora do tributo".




* Legislacdo aplicavel
ELEMENTO QUANTITATIVO

O quanto devido pelo contribuinte

Base de Calculo (PGV)

Aliguotas:

* progressivas em razao do valor do imovel.

 seletivas de acordo com a localizacéo e o uso do imovel.
* progressivas no tempo (funcao social da propriedade).



* Legislacdo aplicavel

Principios Constitucionais:

« Principio da legalidade.

« Principio da anterioridade.
 Principio da igualdade ou isonomia.
* Principio da capacidade contributiva.
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« Cadastro imobiliario



e Cadastro imobiliario

FUNCOES BASICAS DO CADASTRO

Aspecto fisico: identificar a localizacao, limites e caracteristicas fisicas dos imoveis.

Aspecto juridico: estabelecer a relacéo do direito de propriedade e posse dos bens imoéveis e a

inscricdo no Registro Publico.

Aspecto fiscal: estabelecer procedimentos sistematizados na determinacao da tributacao.

Aspecto econdmico: critérios de avaliacao cadastral do imovel.



e Cadastro imobiliario

IMPORTANCIA DO CADASTRO IMOBILIARIO ATUALIZADO:

Lancamento do IPTU:
« dados para apuracao da base de calculo.
« Informacoes relativas ao imével e ao contribuinte.

Cobranca e execucao fiscal:

e a correta localizacdo do imdvel e os dados relacionados ao contribuinte:
ex. CPF e domicilio.



e Cadastro imobiliario

INCONSISTENCIAS CADASTRAIS

* Incorreto preenchimento do BIC (Boletim de Informacdes Cadastrais).
« Dados desatualizados: informacao diferente da encontrada em campo.
« Dados desnecessarios: informacdes que nao serao utilizadas.

* Incorrecoes na identificacao do sujeito passivo.



e Cadastro imobiliario
« Cadastramento e Recadastramento Imobiliario

Meétodos ultrapassados !




e Cadastro imobiliario

« Cadastramento e Recadastramento Imobiliario

Metodos ultrapassados
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e Cadastro imobiliario

e Cadastramento e Recadastramento Imobiliario

Mudanca de paradigmas!
Atendimento on line. Métodos modernos

Arguivos em formato digital.
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* Avadaliacdo - PGV - Base de calculo



* Avadliacdo - PGV - Base de calculo

Planta Genérica de Valores - PGV

 Conjunto de mapas analogicos ou
digitais e tabelas, onde constam os
valores unitarios do m?* dos
terrenos e das construcoes.

* Avaliacao em massa.

e Estima o valor venal dos imoveis.

35



* Avdlia¢do - PGV - Base de calculo

Principal problema:
» Desatualizacao das avaliacoes em massa.

Causas:

» Alegado “custo politico” da aprovacao.
= Sua aprovacao apenas por lei (Sumula 160 STJ).

= [Falta de revisoes periodicas e realistas.
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* Avadliacdo - PGV - Base de calculo
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* Avadliacdo - PGV - Base de calculo
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* Avdlia¢do - PGV - Base de calculo

Batalhdo de Choque da PM foi chamado
durante protesto contra aumento do IPTU na
Camara de Mogi das Cruzes.
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* Avdlia¢do - PGV - Base de calculo

* Jurisprudéncia
STJ Simula n® 160 - 19.06.1996

IPTU - Atualizacio - Indice Oficial de

Correcao Monetaria.
E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior

ao indice oficial de correcao monetaria.



* Avdliac¢do - PGV - Base de calculo

PEC 45 — Reforma Tributaria

IPTU
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em
lei municipal.

(incluido pela Emenda Constitucional n® 132/2023)
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* Lancamento do IPTU



* Lancamento do IPTU
Requisitos do lancamento

CTN - Art. 142:

e compete privativamente a autoridade administrativa constituir o credito tributario
pelo lancamento

« procedimento administrativo vinculado

 verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao

e calcular o montante do tributo devido

 Identificar o sujeito passivo

* e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Lancamento de oficio (“Lancamento Direto”)
CTN. Art. 149: O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa, sem a participacao do sujeito passivo.



* Lancamento do IPTU

« Os Municipios possuem discricionariedade para estabelecerem as datas
referentes a ocorréncia do fato gerador do IPTU, o seu Ilancamento e
vencimento, respeitando as normas gerais estabelecidas pelo CTN.

E'fg%ﬁf; EDITAL DO IPTVU 2015
- Edital de Notificacdo de Lancamento do IPTU Erm e e
- Fundamentagc&o legal do langamento Z%f:““;ﬁ
- Forma e calendario de distribuigéo dos carnés S=E=== =& ==
» Prazos de vencimento =
+ Formas de pagamento
« Descontos concedidos

* Prazo e forma de impugnacao

0 contribuintes isentas receberéia a no ﬁmgm e langamento a partir do dia 14 de janeiro de 2
© ndo pagamento de qualquer parcela do IPTY sujeita o contribuinte awsm;aonomnnxm:pa

es pelo telefone 156 € pela Internet em www. prefeitura.sp.gov.brl iptu




* Lancamento do IPTU

Jurisprudéncia - STJ:

« “O envio do carné de cobranca do valor devido a titulo de IPTU ao endereco
do contribuinte configura a notificacao presumida do lancamento do tributo.
Para afastar tal presuncao, cabe ao contribuinte comprovar o nao
recebimento do carné”. (Resp 868629, Segunda Turma Relator Ministro Castro Meira).

« STJ Sumula n® 397 - 23/09/2009 - DJ 07/10/2009
IPTU - Notificacao do Lancamento

O contribuinte do IPTU é notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu
endereco.



* Lancamento do IPTU

Revisao do langamento

« Regra geral: o lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo, ndo pode ser alterado.
Excecdes: impugnacéo do sujeito passivo; recurso de oficio; iniciativa de oficio da autoridade

administrativa (CTN — Art. 145)
Lancamento complementar

« Erro de fato: resulta de inexatiddo ou incorrecdo dos dados faticos, situacdes, atos ou

negdcios que dao origem a obrigacao e permite a alteracao do lancamento.

« Erro de direito: incorrecao dos critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do

ato e nao permite a alteracao do lancamento.




* Lancamento do IPTU

Prazos do lancamento e cobranca

CTN
Art. 173 - 5 anos para constituir o credito tributario.

« do primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

« da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio formal,
0 lancamento anteriormente efetuado.

Art. 174. 5 anos para acao de cobranca do credito tributario.
« da data do lancamento definitivo.
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Obrigado !

Gelson Oliveira
gelsonbahial0O@gmail.com
71.99197-1151
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