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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
3?Varada Comarca de Sd0 Gongalo do Amarante

Avenida Vereador Aildo Mendes da Silva, 1072, Loteamento Samburd, SAO GONCALO DO
AMARANTE - RN - CEP: 59290-000

Processo: 0804752-54.2021.8.20.5129
Acdo: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: SINDICATO DOS FAZENDARIOS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO NORTE -
SINFAM - RN

REU: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/RN

SENTENCA

Cuida-se de agdo civil publica movida pelo SINDICATO DOS FAZENDARIOS MUNICIPAIS DO RIO
GRANDE DO NORTE - SINFAM — RN em face do MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE

do municipio estdo sendo terceirizadas. Diz que em 2017 o municipio demandado, através da Portaria n®
568/2017, criou uma comissdo de avaliacado de bens imdveis do municipio e que terceirizados comegaram
areadlizar avaliagdo e langamento tributério. Sustenta dano moral coletivo. Formula pedido liminar
Decisdo de recebimento da peticdo inicial no Num. 78097428 - P&g. 1

Contestacdo no Num. 81000931. Suscita preliminar de ilegitimidade ativa e falta de interesse de agir.
Alegalegalidade do atos. Diz que os servidores apenas auxiliam os auditores fiscais.

O Ministério Publico apresentou parecer pelo indeferimento do pedido liminar no id. 116753135

Decisdo no id 116905395 indeferindo o pedido de medida liminar. Em saneamento do feito foram fixados
como pontos controvertidos os servidores responsaveis pelo lancamento tributario no Municipio de Sao
Goncalo e aocorréncia de dano moral coletivo, com abertura de prazo para especificar provas a produzir
A parte autora arrola testemunhas no id 119469347

A parte demandada arrola testemunhas no id 120892462

Despacho no id. 141165470 aprazando audiéncia de instrugdo para oitiva de testemunhas.

Audiéncia de instrucdo no id. 154905619 com oitiva das testemunhas Rodrigo Bezerra da Costa, Darlan

Fernandes Santos, Thalyta da Silva Araljo Teixeira, José Anchieta Xavier de Souza e Thamires Laiz
Padilha de Carvalho
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O MUNICIPIO DE SAO GONCALO apresenta alegagdes finais no id. 155291871 reiterando os termos
da contestagdo

A parte autora apresenta alegacOes finais no id. 156758416 reiterando os termos iniciais

O Ministério Publico apresenta alegagdes finais no id. 170875293 requerendo que os lancamentos de
impostos sejam realizados apenas por auditores-fiscais

E o relato. Fundamento e decido

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, determinando em seu inciso XXII gque as
administracOes tributarias sfo atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas. Eis a norma:

XXIl - as administracdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo

recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, naformadalei ou convénio (grifo acrecido)

Ainanesse sentido, o art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigac8o correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (grifo
acrecido)

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

No entanto, conforme depoimento testemunhal, o lancamento do tributo no Municipio de Sdo Gongalo é
realizado por servidores que ndo sdo auditores-fiscais, sendo efetivado por agentes fiscais ou até por
servidores terceirizados e ocupantes de cargo comissionado, em manifesta contraposicdo a norma
constitucional.

Nesse sentido, a engenheira civil avaliadora de iméveis Thamires Carvaho informa, inclusive, que tinha
senha de sistema com amplos poderes, e a estudante Thalyta Teixeira relata que também tinha senha do
sistema, embora ndo soubesse conceituar juridicamente langamento fiscal.

Ainda nesse sentido, os auditores Rodrigo Bezerra, Darlan Fernandes e José Anchieta narram que 0s
lancamentos s80 realizados por pessoas estranhas ao quadro de carreira de auditores, como comissionados
ou terceirizados.

Eis os relatos:

A declarante Thamires Laiz Padilha de Carvalho disse: que é engenheira civil e atualmente trabalha no
municipio de Touros; que fez parte da comissdo de avaliagdo de imoveis da secretaria de tributagdo do
Municipio de S&o Gongalo; que a depoente era coordenadora; que tinha uma assistente, um auditor e um
fiscal; que um membro avaliava e o auditor ou o agente fiscal confirmava a avaliagdo; que foi colocada na
comissao pelo secretério Mario David; que a fungdo da depoente era revisar a avaliagdo do imével
informada pelo contribuinte conforme parametros de comércio; que o lancamento de Itiv era feito por
auditor ou agente, Rodrigo e Basilio; que tinha senha do sistema com amplos poderes

A declarante Thalyta da Silva Araljo Teixeira disse: que é estudante; que trabalhou durante oito anos na
comissdo de avaliagdo tributaria em cargo comissionado; que a comissao era composta por auditores,
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fiscais e outros servidores; que um dos membros fazia o langamento no sistema e outro confirmava; que
0s membros da comissdo eram nomeados por portaria; que foi colocada na comissdo pelo secretario; que
cumpria ordens do presidente da comissdo; que tinha senha no sistema; que ndo sabe conceituar
juridicamente langamento fiscal porque esta nervosa

O declarante Rodrigo Bezerra da Costa disse: que € auditor fiscal do municipio; que existe previsdo de
comissdo para lancamento tributério, mas na prética so feitas por pessoas estranhas ao quadro, como a
Thamires e a Thalyta, que ocupam cargos comissionados; que existe um quadro de auditores capacitados
para langamentos; que no relatdrio aparece o nome da pessoa que colocou no sistema e ndo os homes dos
ocupantes da comissdo

O declarante Darlan Fernandes Santos disse: que € auditor fiscal do municipio; que a comissdo de
avaliacao de tributos € composta por pessoas terceirizadas ou comissionadas; que era a comissao que fazia
0s langamentos; que nunca participou da comissdo; que os auditores e agentes do municipio ndo estéo
fazendo lancamentos; que provavelmente os langamentos estdo sendo feitos por comissionados; que
pessoas como Thalyta e Thamires, que sdo terceirizadas ou comissionadas, faziam langcamento tributério;

O declarante José Anchieta Xavier de Souza disse: que é auditor fiscal do municipio; que era presidente
do sindicato; que ndo pode afirmar quem eram as pessoas que compunham a comissao de tributacdo; que
existia um auditor e um agente na comissao; que ndo sabe se existiam pessoas ocupantes de cargos em
comissao; gque os lancamentos no sistema sdo feitos por um auditor ou por um agente; que ndo conseguiu
falar com o secretério de tributacéo na época dos fatos.

Tais fatos séo corroborados pelo documento de id 77209550, que confirma o langamento de tributos por
pessoas que ndo ocupam o cargo de auditor-fiscal

As atividades tipicas de Estado, como a fiscalizac8o tributéria, ndo podem ser objeto de terceirizacao, por
envolverem poder de policia e prerrogativas indelegaveis, essenciais ao bom funcionamento da
administracdo pablica
Quanto a alegacdo de dano moral, embora exista potencial risco de prejuizo financeiro ao municipio ou ao
contribuinte, no caso em exame ndo houve producdo de prova quanto a esse aspecto, de modo que o pleito
deve ser indeferido por falta de investigacao especifica

Concluséo
01. Isto posto, com fundamento no art. 37, XXII, da CF e art. 142 do CTN julgo procedente o pedido para
determinar que o lancamento de tributos no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/RN seja realizado
exclusivamente por auditor fiscal integrante da carreira, devendo o acesso aos sistemas de informatica
para esse fim ser vedado aterceiros
02. Julgo improcedente o pedido de indenizag&o por dano moral

03. Condeno o demandado em honorérios advocaticios sucumbenciais no percentual de 10% do valor da
causa, com exclusdo do pedido de indenizac&o por dano moral

04. Apos o transito em julgado, arquive-se
Intimem-se

SAO GONGALO DO AMARANTE /RN, 12 de abril de 2026.

DENISE LEA SACRAMENTO AQUINO
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Juiz(a) de Direito

(documento assinado digitalmente naformadalei n°11.419/06)
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